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ZAKON
O ARHIVSKOJ GRADI | ARHIVSKOJ DELATNOSTI

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se sistem zastite arhivske grade i dokumentarnog
materijala, uslovi i nacin koriS¢enja arhivske grade, organizacija, nadleznost i
delatnost arhiva u Republici Srbiji.

Termini i definicije
Clan 2.
Pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenje:

1) Arhivska delatnost zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala
obuhvata: istrazivanje, pronalazenje i evidentiranje; prikupljanje, preuzimanje,
Cuvanje i struéno odrzavanje arhivske grade; proucavanje, sredivanje i obradu
arhivske grade; sprovodenje mera zastite; izradu informativnih sredstava,
vrednovanje i kategorizaciju, koriS¢enje, izlaganje i objavljivanje arhivske grade;
nadzor nad Cuvanjem i zastitom arhivske grade i dokumentarnog materijala koji se
nalazi van arhiva i druge poslove utvrdene ovim zakonom.

2) Javni arhiv je ustanova zastite koja obavlja arhivsku delatnost.

3) Arhivska grada, kao dokumentarni materijal koji se trajno Cuva, je
odabrani izvorni, a u nedostatku izvornog, i svaki reprodukovani oblik dokumenta ili
zapisa koji su nastali radom i delovanjem drzavnih organa i organizacija, organa
teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave, ustanova, javnih preduzeca,
imalaca javnih ovlaséenja, privrednih drustava, preduzetnika, lica koja obavljaju
registrovanu delatnost, verskih zajednica, kao i drugih pravnih ili fizickih lica, a od
trajnog su znacéaja za kulturu, umetnost, nauku, prosvetu i druge drustvene oblasti,
bez obzira na to kada i gde su nastali, i da li se nalaze u ustanovama zastite kulturnih
dobara ili van nijih, i bez obzira na oblik i nosa¢ zapisa na kome su sa¢uvani;

4) Arhivska grada u elektronskom obliku je arhivska grada koja je
izvorno nastala u elektronskom obliku.

5) Dokumentarni materijal predstavlja celinu dokumenata ili zapisa
nastalih ili primljenih delovanjem i radom subjekata iz tacke 3) ovog stava, u
izvornom ili reprodukovanom obliku dokumenta, bez obzira na formu i format
belezenja, kao i propisane evidencije 0 njemu.

6) Dokumentarni materijal u elektronskom obliku je dokumentarni
materijal koji je izvorno nastao u elektronskom obliku.

7) Dokument je zapis bilo koje vrste, oblika i tehnike izrade, koji sadrzajem,
kontekstom i strukturom pruza dokaz o aktivnosti koju pravno ili fiziCko lice
preduzima, obavlja ili zakljuCuje tokom svoje delatnosti ili li€ne aktivnosti.

Glavna svojstva dokumenta su: autenti¢nost, verodostojnost, celovitost i
upotrebljivost.

Autenti¢an je dokument za koji se moze dokazati da jeste ono $to se u njemu
tvrdi da jeste, da ga je stvorilo ili poslalo fizi¢ko ili pravno lice za koje se tvrdi da ga je
stvorilo ili poslalo, i da je stvoren ili poslat u ono vreme u koje se tvrdi da je to
ucinjeno.



Verodostojan je onaj dokument &ijem se sadrzaju moze verovati da potpuno i
tatno predstavlja poslovne aktivnosti ili Cinjenice koje potvrduje i na koje se moze
osloniti tokom narednih poslovnih aktivnosti.

Celovit je onaj dokument koji je potpun i neizmenijen.

Upotrebljiv je onaj dokument koji je moguée locirati, pretraziti, predstaviti i
interpretirati.

8) Arhivski informacioni sistem je jedinstveni centralizovani informacioni
sistem javnih arhiva koji primenjuju jedinstvene standarde za upravljanje dokumentima i
informacijama o arhivskoj gradi.

9) Arhivski fond ¢ini celinu arhivske grade, bez obzira na njen oblik ili
nosa¢ zapisa, koju je stvorilo i/ili primilo pravno ili fizicko lice u obavljanju svoje
delatnosti. Arhivski fond Cuva se kao celina i ne moze se deliti.

10) Stvaralac arhivske grade i dokumentarnog materijala je pravno ili
fizicko lice Cijim delovanjem nastaje arhivska grada i dokumentarni materijal (u
daljem tekstu: stvaralac).

11) Imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala je nosilac prava na
arhivskoj gradi i dokumentarnom materijalu (vlasnik, odnosno imalac drugog
stvarnog prava ili strana u obligacionom odnosu) ili svako drugo (pravno ili fizicko)
lice koje, na bilo koji nacin i po bilo kojem osnovu ima drzavinu nad njom (u daljem
tekstu: imalac).

12) Kategorizacija arhivske grade je vrednovanje arhivske grade koja se
¢uva u arhivima.

13) Dostupnost predstavlja pravo uvida u arhivsku gradu, a koriSéenje
narocCito predstavlja pravo uvida, pribavljanja kopija i objavljivanje arhivske grade,
pod istim uslovima za sva fiziCka i pravna lica, u skladu sa ovim zakonom.

14) Preventivha zastita je niz mera i postupaka kojima se usporava
prirodno propadanje, umanjuje ili spreCava oSteéenje arhivske grade dejstvom
fizickih, hemijskih i bioloSkih uzro¢nika, prirodnih sila i nepogoda, pozara i eksplozija,
katastrofa, kvarova na instalacijama, usled nepravilnog transporta, vandalizma i
neadekvatnog obezbedenja od krade i dr.

15) Mikrofilmovanje je reprodukovanje arhivske grade na mikrofilmsku
traku.

16) Digitalizacija je prenoSenje arhivske grade iz oblika koji nije elektronski
u elektronski oblik.

17) Konzervacija arhivske grade je niz interventnih tehnika kojima se
postize hemijska i fizitka stabilizacija arhivske grade, odnosno kojima se usporava,
zaustavlja, umanijuje ili eliminiSe dejstvo uzro€nika propadanja arhivske grade.

18) Restauracija arhivske grade je niz postupaka Ccijim se delovanjem
osteéena arhivska grada vraca u poznato ili pretpostavljeno stanje, odnosno ¢ijim se
delovanjem ostecenoj arhivskoj gradi vra¢aju poznati ili pretpostavljeni oblik, &vrstina
i elasti€nost.

19) Arhivska knjiga je osnovna evidencija o celokupnoj arhivskoj gradi i
dokumentarnom materijalu nastalom u radu stvaraoca.

20) Lista kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala je
poseban akt kojim se odreduju vrste arhivske grade i dokumentarnog materijala sa
rokovima ¢uvanja.



Clan 3.

Termini kojima su u ovom zakonu oznaceni poloZaji, profesije, odnosno
zanimanja, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i zenski
rod lica na koja se odnose.

Arhivska grada
Clan 4.

Arhivska grada je kulturno dobro od opsteg interesa za Republiku Srbiju koje
uziva posebnu zastitu utvrdenu zakonom.

Arhivska grada na kojoj postoji pravo javne svojine je u svojini Republike
Srbije.

Sredstva za zastitu i Cuvanje arhivske grade u svojini Republike Srbije
obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom.

Arhivska grada zasti¢ena je zakonom bez obzira na to u Cijem je viasnistvu ili
posedu, odnosno kod koga se nalazi.

Delatnost zastite arhivske grade je od opSteg interesa za Republiku Srbiju.
Clan 5.

Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzne
su da obezbede odgovarajucée uslove za trajno Cuvanje i zastitu arhivske grade.

Autonomna pokrajina na C€ijoj teritoriji javni arhiv obavlja poslove zastite
arhivske grade nastale radom pokrajinskih organa, obezbeduje prostor za rad,
odnosno obavljanje delatnosti arhiva i smestajni prostor za arhivsku gradu.

Jedinice lokalne samouprave na Cijim teritorijama javni arhiv obavlja poslove
zastite arhivske grade u skladu sa reSenjem iz ¢lana 52. stav 2. ovog zakona,
zajednicki obezbeduju prostor za rad, odnosno obavljanje delatnosti arhiva i
smestajni prostor za arhivsku gradu.

Zabrana unistenja i oste¢enja i Guvanje arhivske grade
Clan 6.

Arhivska grada, odnosno dokumentarni materijal koji se trajno Cuva iz kojeg
nije izvrSeno odabiranje arhivske grade ne sme se oStetiti ni unistiti bez obzira na to
da li je mikrofilmovan ili digitalizovan.

Arhivska grada Cuva se trajno u obliku u kojem je nastala.

Izvorni oblik dokumentarnog materijala, koji nije elektronski i za koji nije
propisan trajan rok ¢uvanja moze se unistiti i pre isteka propisanog perioda ¢uvanja,
ukoliko se €uva u okviru usluge kvalifikovanog elektronskog ¢uvanja dokumenata.

Arhivski fond Republike Srbije
Clan7.

Arhivski fond Republike Srbije je deo nacionalnog i svetskog kulturnog
nasleda i izvora informacija o drustvu i pod zastitom je Republike Srbije.

Sredstva za dopunu Arhivskog fonda Republike Srbije obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Arhivski fond Republike Srbije moze se dopunjavati i poklonima, donacijama
i zaveStanjem.



Arhivski fond Republike Srbije &ini sva arhivska grada koja se nalazi na
teritoriji Republike Srbije, kao i arhivska grada koja predstavlja deo kulturnog nasleda
Republike Srbije a nalazi se van njene teritorije, kao i kopije stranih izvora koji se
odnose na istoriju Srbije i srpskog naroda.

Republika Srbija preduzima mere za dopunu Arhivskog fonda Republike
Srbije.
Pod merama iz stava 5. ovog c¢lana podrazumevaju se: finansiranje,

obezbedivanje dozvola za istrazivanje, evidentiranje arhivske grade iz stava 4. ovog
¢lana, kupovina, kopiranje, transfer, obrada i smestaj u nadlezne arhive.

Telo za koordinaciju rada arhiva Republike Srbije
Clan 8.

Vlada obrazuje Telo za koordinaciju rada javnih i specijalnih arhiva Republike
Srbije (u daljem tekstu: Telo za koordinaciju) kao telo nadlezno za unapredenje
saradnje i koordinacije rada organa drzavne uprave, Drzavnog arhiva Srbije, javnih i
specijalnih arhiva.

Vlada imenuje ¢&lanove Tela za koordinaciju od predstavnika ministarstava
nadleznih za kulturu, drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu, unutrasnje poslove,
spoljne poslove, odbranu, prosvetu, pravdu, vodoprivredu i telekomunikacije, kao i
predstavnika Drzavnog arhiva Srbije.

Clanovi Tela za koordinaciju, koji predstavljaju organe drzavne uprave, mogu
biti isklju¢ivo imenovana i postavljena lica.

Stru¢nu i administrativno tehni¢ku potporu Telu za koordinaciju pruza Drzavni
arhiv Srbije.

Odlukom kojom osniva Telo za koordinaciju Vlada odreduje i njegov sastav,
zadatke, rok u kome ono podnosi izvestaje Vladi i druga pitanja koja su vezana za
njegov rad.

Il. ARHIVSKA GRADA | DOKUMENTARNI MATERIJAL

1. OBAVEZE STVARAOCA | IMAOCA ARHIVSKE GRADE |
DOKUMENTARNOG MATERIJALA

Obaveze stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog
materijala

Clan 9.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je da
savesno Cuva u sredenom i bezbednom stanju arhivsku gradu i dokumentarni
materijal u obliku u kojem su nastali.

Stvaralac i imalac iz stava 1. ovog ¢lana osim fizi¢kih lica duzan je i da:

1) obezbedi odgovarajuci prostor i opremu za smesStaj i zastitu arhivske
grade i dokumentarnog materijala;

2) odredi odgovorno strucno lice za zastitu arhivske grade i dokumentarnog
materijala i postupanje sa arhivskom gradom i dokumentarnim materijalom;

3) evidentira, oznaCava, Kklasifikuje, datira i arhivira arhivsku gradu i
dokumentarni materijal;

4) predaje arhivsku gradu nadleznom arhivu pod uslovima i u rokovima
predvidenim ovim zakonom;



5) osigura trajno Cuvanje arhivske grade u elektronskom obliku, njeno
odrzavanje, migriranje, odnosno prebacivanje na nove nosafe u propisanim
formatima do predaje arhivske grade u elektronskom obliku nadleznom javnom
arhivu;

6) vodi arhivsku knjigu na propisanom obrascu;

7) dostavi nadleznom arhivu prepis arhivske knjige najkasnije do 30. aprila
tekuce godine, za dokumentarni materijal nastao u prethodnoj godini;

8) pribavi miSlijenje nadleznog arhiva pre preduzimanja mera koje se
odnose na arhivsku gradu i dokumentarni materijal (statusne promene, fizicko
preseljenje, adaptacija prostorija, otvaranje steCaja ili likvidacije, mikrofilmovanje,
digitalizacija i dr.);

9) odabira arhivsku gradu i izdvaja radi uniStenja bezvredan dokumentarni
materijal kojem je istekao rok Cuvanja, godinu dana od dana isteka utvrdenog roka;

10) omoguci ovlaS¢enom licu nadleznog javnog arhiva struéni nadzor nad
evidentiranjem, klasifikovanjem, odabiranjem, arhiviranjem, d<&uvanjem, struénim
odrzavanjem i za$titom arhivske grade, odnosno nad njenim odabiranjem iz
dokumentarnog materijala;

11) postupa u skladu sa merama i rokovima koje nadlezni arhiv nalozi
reSenjem a na osnovu prethodno sacinjenog zapisnika o utvrdenom stanju zastite
arhivske grade i dokumentarnog materijala;

12) obavesti nadlezni javni arhiv o svim promenama koje su od znacaja za
arhivsku gradu najkasnije u roku od 30 dana od dana njihovog nastanka.

Blize uslove iz stava 2. tatka 1) ovog ¢lana ureduje ministar nadlezan za
kulturu (u daljem tekstu: ministar).

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je da
obezbedi struCno osposobljavanje i wusavrSavanje, kao i proveru struCne
osposobljenosti zaposlenih koji upravljaju dokumentima.

Obrazac iz stava 2. tatka 6) propisuje ministar.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je da u
roku od 30 dana obavesti nadlezni arhiv 0 svom osnivanju, kao i o svim izmenama
statusa i organizacije (promeni statusa ifili naziva, promeni organizacije, promeni
adrese, kao i prestanku rada).

Nedeljivost arhivskog fonda
Clan 10.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je da
arhivsku gradu €uva kao celinu — arhivski fond.

Obaveze stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog
materijala u elektronskom obliku

Clan 11.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom
obliku duzan je da sprovodi procedure i postupke vezane za upravljanje
dokumentima, kao i da koristi informacioni sistem, koji garantuju zastitu, autenti¢nost,
verodostojnost, celovitost i upotrebljivost elektronskih dokumenata.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala pripremu
arhivske grade i dokumentarnog materijala za pouzdano elektronsko Cuvanje i
pouzdano elektronsko €uvanje arhivske grade i dokumentarnog materijala vrsi u



skladu sa propisima kojima se ureduje pouzdano elektronsko €uvanje i u skladu sa
propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Jedinstvene tehni¢ko-tehnoloSke zahteve i procedure za Cuvanje i zasStitu
arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom obliku ureduje Vlada.

Clan 12.

Drzavni arhiv Srbije duzan je da uspostavi i vodi elektronski arhiv u Drzavnom
centru za Cuvanje i upravljanje podacima.

Javni arhivi duzni su da Kkoriste elektronski arhiv putem jedinstvene
informaciono-komunikacione mreze elektronske uprave.

Sluzba Vlade nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje
sistema elektronske uprave i informacionih sistema i infrastrukture organa duzna je
da omoguéi pristup jedinstvenoj informaciono-komunikacionoj mrezi elektronske
uprave iz stava 2. ovog Clana i ¢uvanje, sprovodenje mera zastite i obezbedivanja
sigurnosti i bezbednosti podataka odnosno dokumanata u elektronskom obliku u
elektronskom arhivu u Drzavnom centru za ¢uvanje i upravljanje podacima iz stava 1.
ovog ¢lana.

Clan 13.

Arhivska grada u elektronskom obliku nastala radom drzavnih organa i
organizacija, organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave, ustanova
i imalaca javnih ovlaséenja, pre predaje nadleznom arhivu, mozZe se privremeno dati
na Cuvanje samo drzavnom organu, organizaciji i pruzaocu usluge kvalifikovanog
elektronskog ¢uvanja.

Upravljanje dokumentima
Clan 14.
Stvaralac i imalac, osim fizi¢kih lica, duzan je da donese:

1) opsti akt o nacinu evidentiranja, klasifikovanja, arhiviranja i Cuvanja
arhivske grade i dokumentarnog materijala;

2) listu kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala sa rokovima
Cuvanja;

3) opsti akt o nacinu evidentiranja, zaStite, i koriS¢enja elektronskih
dokumenata.

Nadlezni javni arhiv daje saglasnost na listu kategorija arhivske grade i
dokumentarnog materijala sa rokovima Cuvanja.

Clan 15.

Upravljanje dokumentima, nacin evidentiranja, Kklasifikovanja, arhiviranja,
Cuvanja, odabiranja arhivske grade i dokumentarnog materijala drZzavnih organa i
organizacija, organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, ustanova,
javnin preduzeca, imalaca javnih ovlascenja, pravnih lica koja se u potpunosti ili
delimi€no finansiraju iz budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave i blize uslove i nacin zastite i Cuvanja njihove arhivske grade i
dokumentarnog materijala, i listu kategorija dokumentarnog materijala sa rokovima
Cuvanja utvrduje Vlada, osim za one kojima je to uredeno posebnim zakonom.

Za oblast pravosuda, zdravstva, prosvete i spoljnih poslova, nadlezna
ministarstva, uz prethodno pribavljeno misljenje Drzavnog Arhiva Srbije donose opsti
akt o vodenju obaveznih evidencija, upravljanju dokumentima ili arhivskom
poslovanju i arhiviranju, kao i liste kategorija arhivske grade i dokumentarnog
materijala sa rokovima ¢uvanja i dostupnosti.



Ministarstvo odbrane duzno je da preduzima i propiSe posebne mere zastite,
blize uslove i nacin koriS¢enja arhivske grade i dokumentarnog materijala za potrebe
odbrane i Vojske Srbije, u skladu sa ovim zakonom, propisima o odbrani i propisima
kojima se ureduje vrSenje arhivske delatnosti za potrebe odbrane i Vojske Srbije.

Akt o razvrstavanju arhivske grade i dokumentarnog materijala ha osnovu
lista kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala iz stava 1. i 2. ovog ¢lana,
za pojedinaéne organe donosi rukovodilac tog organa, uz prethodnu saglasnost
nadleznog javnog arhiva, osim ako zakonom nije drukcije propisano.

Odabiranje arhivske grade i unistavanje dokumentarnog
materijala kome je istekao rok ¢uvanja

Clan 16.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala, duzan je da
posle izvrSenog odabiranja arhivske grade, izdvoji radi unidtavanja dokumentarni
materijal kome je istekao rok ¢uvanja.

Dokumentarni materijal nastao radom i delovanjem drzavnih organa i
organizacija, organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave, ustanova,

javnih preduzeca i imalaca javnih ovladéenja, €iji je rok Cuvanja istekao unidtava se
po pribavljenom odobrenju u pismenoj formi nadleznog javnog arhiva.

Nadlezni javni arhiv daje odobrenje samo za uniStenje dokumentarnog
materijala koji je evidentiran u arhivskoj knijizi.

Prilikom uniStavanja dokumentarnog materijala iz stava 1. ovog Cdlana,
stvaralac i imalac dokumentarnog materijala duzan je da preduzme neophodne mere
zaStite podataka koji bi mogli povrediti prava i pravni interes lica na koja se
dokumentarni materijal odnosi.

Predaja arhivske grade nadleznom javhom arhivu
Clan 17.

Stvaralac, odnosno imalac arhivske grade sredenu i popisanu arhivsku gradu
predaje na ¢uvanje nadleznom javnom arhivu po isteku 30 godina od dana njenog
nastanka.

Nadlezni javni arhiv moze odluciti da se u pojedinim slu€ajevima produZi rok
iz stava 1. ovog Clana.

Izuzetno, rok iz stava 1. ovog ¢lana moze se skratiti sporazumom izmedu
nadleznog javnog arhiva i stvaraoca, odnosno imaoca arhivske grade.

Organ uprave nadleZzan za unutrasnje poslove stara se o ¢uvanju arhivske
grade nastale u njegovom radu u za to posebno obrazovanom arhivskom odeljenju, a
moze je pod uslovima koje sam odredi predati u celini nadleznom javhom arhivu.

Obaveze prilikom predaje arhivske grade nadleznom javhom
arhivu

Clan 18.

Stvaralac i imalac arhivske grade duzan je da arhivsku gradu preda u
originalu, sredenu, oznacCenu, popisanu, neoste¢enu ili sa saniranim ostecenjima,
tehnicki opremljenu, a arhivsku gradu u elektronskom obliku zajedno sa pripadaju¢im
metapodacima i dekodiranu, na nacin koji odredi nadlezni javni arhiv.

O primopredaji arhivske grade sacinjava se zapisnik Ciji je sastavni deo popis
arhivske grade koja se predaje nadleznom javnom arhivu.



Stvaralac i imalac arhivske grade u elektronskom obliku duzan je da prilikom
predaje omoguci upotrebljivost sadrzaja arhivske grade, uz obezbedenje tehnickih
uslova, u skladu sa propisom iz ¢lana 11. stav 3. ovog zakona.

Blize uslove i nacin predaje arhivske grade javnim arhivima propisuje
ministar.

Javni arhiv, izuzetno, preuzima arhivsku gradu i ako nisu ispunjeni uslovi iz
ovog €lana, kada je to nuzno za za$titu i spasavanje arhivske grade od oStecenja ili
unistenja.

TroSkove nastale u vezi sa primopredajom arhivske grade ukljuujuci i
sredivanje i izradu popisa i saniranje oStecenja, koje mozZe da obavi nadlezni javni
arhiv, snosi stvaralac, odnosno imalac arhivske grade.

Stvaralac, odnosno imalac koji predaje arhivsku gradu, daje nadleznom
arhivu preporuku o uslovima njenog korid¢enja i o rokovima dostupnosti koja
predstavlja sastavni deo zapishika iz stava 2. ovog ¢€lana.

Predaja arhivske grade i dokumentarnog materijala nastalih u
radu stvaraoca i imaoca koji je prestao sa radom

Clan 19.

Arhivsku gradu i dokumentarni materijal stvaraoca i imaoca koji je prestao sa
radom duzan je da preuzme i €uva, u skladu s odredbama ovog zakona, njegov
pravni sledbenik.

Odabrana, sredena i popisana, neoste¢ena ili sa saniranim ostecenjima,
arhivska grada i dokumentarni materijal, nastali u radu stvaraoca i imaoca koji je
prestao sa radom i nema pravnog sledbenika smatraju se dospelim za preuzimanje
od strane nadleznog javnog arhiva, osim ako zakonom nije drugacije propisano.

Stec€ajni upravnik duzan je da izvrSi predaju odabrane, sredene i popisane
arhivske grade, neostecene ili sa saniranim oStecenjima nadleznom javnom arhivu
najkasnije u roku od godinu dana od dana otvaranja ste€ajnog postupka.

Neispunjenje obaveze predaje arhivske grade
Clan 20.

Ukoliko stvaralac odnosno imalac arhivske grade nije pre predaje ispunio
obaveze iz ¢l. 18. i 19. ovog zakona, nadlezni javni arhiv zapisnikom c¢e to
konstatovati i izuzetno moze preuzeti nesredenu i nepopisanu arhivsku gradu uz
prethodnu nadoknadu troSkova njenog sredivanja, evidentiranja i saniranja
osteéenja.

Mere zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala u slu¢aju

rizika od katastrofa i vanrednih situacija

Clan 21.

Stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala donosi plan
mera zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala u slu€aju rizika od katastrofa
i vanrednih situacija u skladu sa zakonom i duzan je da sprovodi sve mere zastite
utvrdene planom mera.

Ukoliko nastupi vanredna situacija stvaralac i imalac arhivske grade duzan je
da zapisni¢ki konstatuje dan, ¢as i okolnosti koje su nastale i bez odlaganja o tome
pisanim putem obavesti nadlezni arhiv.

Nadlezni arhiv kontroliSe izvrSenje mera iz stava 1. ovog Clana.



2. NADLEZNOST | OBAVEZE ARHIVA
Nadleznost javnog arhiva
Clan 22.
Javni arhiv:

1) vodi evidencije o arhivskoj gradi i stvaraocima i imaocima arhivske grade
predvidene ovim zakonom i podzakonskim aktima;

2) obavlja stru¢ni nadzor nad evidentiranjem, klasifikovanjem, odabiranjem,
arhiviranjem, Cuvanjem, struénim odrzavanjem i zastitom arhivske grade i
dokumentarnog materijala;

3) daje odobrenje za unistenje dokumentarnog materijala kojem je istekao
rok ¢uvanja;

4) pruza struénu pomo¢ stvaraocu i imaocu dokumentarnog materijala i
arhivske grade u izradi opstih akata o upravijanju arhivskom gradom i
dokumentarnim materijalom;

5) preuzima, sreduje, obraduje arhivsku gradu, izraduje informativna
sredstva o arhivskoj gradi, ¢uva i struéno odrzava arhivsku gradu;

6) donosi akt o utvrdivanju arhivske grade za kulturno dobro;
7) obavlja istrazivanja radi stvaranja celine arhivskog fonda;

8) moZe da ucCestvuje u izgradnji i razvoju elektronskih sistema za
upravljanje dokumentima kod stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog
materijala u cilju postizanja integriteta sistema u kojima se arhiviraju dokumenta
nastala u njemu;

9) Cuva arhivsku gradu u elektronskom obliku shodno propisima kojima se
ureduju postupci i tehnoloSka reSenja za pouzdano elektronsko ¢uvanje dokumenata;

10) ima pravo uvida u podatke i kada postoje tehnicki uslovi, pravo
povezivanja svog informacionog sistema sa registrima svih stvaralaca i imalaca
arhivske grade i dokumentarnog materijala;

11) ucestvuje u izgradnji i razvoju informacionog sistema arhiva;

12) obezbeduje uslove i daje arhivsku gradu na koris¢enje;

13) obavlja kulturno-obrazovnu delatnost;

14) objavljuje arhivsku gradu;

15) organizuje izlozbe arhivske grade;

16) stara se o redovnom stru¢nom usavrdavanju zaposlenih u arhivima;
17) sacinjava plan zastite arhivske grade u vanrednim situacijama;

18) obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom.

Javni arhiv mozZe da popunjava arhivske fondove i putem poklona i otkupa.
Javni arhiv ima pravo prece kupovine arhivske grade.

Javni arhiv je obavezan da jednom godiSnje ministarstvu nadleznom za
kulturu (u daljem tekstu: Ministarstvo), odnosno organu autonomne pokrajine
nadleznom za poslove kulture, dostavlja izvestaj o sprovodenju mera zastite i
koriS¢enja arhivske grade i dokumentarnog materijala.

Poslove iz stava 1. ta€. 2) i 3) ovog ¢lana javni arhiv vr8i kao poverene.
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Arhiv moze da obrazuje odeljenja i u mestu van svog sedista.
Struéni nadzor javnog arhiva
Clan 23.

Javni arhiv obavlja struéni nadzor nad evidentiranjem, klasifikovanjem,
odabiranjem, arhiviranjem, Cuvanjem, struénim odrzavanjem i zastitom arhivske
grade, odnosno nad njenim odabiranjem iz dokumentarnog materijala, koji se nalazi
kod stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog materijala i nalaze
preduzimanje mera za otklanjanje utvrdenih nedostataka u pogledu zastite arhivske
grade i dokumentarnog materijala.

Poslove struénog nadzora iz stava 1. ovog Clana vrSi arhivist zaposlen u
javhom arhivu sa najmanje pet godina radnog iskustva na arhivskim poslovima (u
daljem tekstu: ovlaséeno lice).

Ovlaséeno lice u vrSenju poslova struénog nadzora Koristi sluzbenu
legitimaciju koju je duzno da pokaze na zahtev odgovornog lica ili drugog
zainteresovanog lica prilikom vr$enja nadzora.

Obrazac i naCin koriS¢enja sluzbene legitimacije iz stava 3. ovog c¢lana
propisuje ministar.

Ovlaséeno lice:

1) sacinjava zapisnik o izvrenom struénom nadzoru koji obavezno sadrzi:
utvrdeno stanje, naloZzene mere i rok za njihovo sprovodenije;

2) konstatuje zapisniCki da stvaralac i imalac arhivske grade i
dokumentarnog materijala kod kojeg je izvrSen struéni nadzor moze u roku od tri
dana od dana dostavljanja zapisnika da stavi primedbe na zapisnik;

3) posle dostavljanja primedaba na zapisnik od strane stvaraoca i imaoca
arhivske grade i dokumentarnog materijala donosi odluku po primedbama;

4) ukoliko se primedbe ne prihvataju o tome obavedtava podnosioca
primedaba,;

5) wrsi kontrolu zapisnic¢ki nalozenih mera (kontrolni nadzor);

6) ako stvaralac i imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala ne
postupi po zapisniCki nalozenim merama donosi reSenje o merama za otklanjanje
nepravilnosti;

7) vrSi kontrolu izvrSenja reSenja (kontrolni nadzor).

Rok za primenu naloZzenih mera moZe se na zahtev stvaraoca i imaoca
arhivske grade i dokumentarnog materijala, u opravdanim slu¢ajevima, produziti ali
ne vise od polovine roka koji je nalozilo ovlaséeno lice.

Protiv redenja iz stava 5. ovog €lana, koje je doneo nadlezni javni arhiv, moze
se-izjaviti zalba Ministarstvu.

U slucaju nepostupanja po reSenju za otklanjanje nepravilnosti ovlas¢éeno lice
podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

U slucaju da ovlasc¢eno lice utvrdi da je stvaralac i imalac arhivske grade i
dokumentarnog materijala oStetio ili unistio arhivsku gradu ili dokumentarni materijal
kojem nije istekao rok Cuvanja to konstatuje zapisnikom na osnovu kojeg nadlezni
arhiv podnosi krivi€nu prijavu ili zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka.
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Kategorizacija arhivske grade
Clan 24.

Arhivska grada, u zavisnosti od svog znacaja, razvrstava se u kategorije:
kulturno dobro, kulturno dobro od velikog znacaja i kulturno dobro od izuzetnog
znacaja.

Utvrdivanje arhivske grade za kulturno dobro, kulturno dobro od velikog
znacaja i kulturno dobro od izuzetnog znacaja ureduje se zakonom kojim se ureduje
zastita kulturnih dobara.

Sadrzina akta o utvrdivanju i objavljivanje akta utvrduje se zakonom kojim se
ureduje zastita kulturnih dobara.

Registri arhivske grade
Clan 25.
Upis u registar arhivske grade vrsi se na osnovu akta o utvrdivanju.

Akt o utvrdivanju iz stava 1. ovog ¢lana donosi se samo za arhivsku gradu
koja se nalazi u arhivu.

Nadlezni arhiv vodi registar arhivske grade.
Drzavni arhiv Srbije vodi centralni registar arhivske grade.

Arhiv Vojvodine vodi registar arhivske grade za podruje Autonomne
pokrajine Vojvodine, kao poveren posao.

Arhivi su duzni da podatke o arhivskoj gradi za koju vode registar dostavljaju
Drzavnom arhivu Srbije i Arhivu Vojvodine za arhivsku gradu za podrudje
Autonomne pokrajine Vojvodine, u roku od 30 dana od dana upisa arhivske grade u
registar.

Registri su javni.

Uz registar se obrazuje i uva sledeé¢a dokumentacija:
1) Opéstiinventar;

2) Knjiga prijema arhivske grade (Ulazni inventar);
3) Sumarni inventar;

4) Inventar mikrofilmoteke;

5) Dosije fonda.

Sadrzina i naCin vodenja registara iz st. 3. i 4. ovog Clana i pratece
dokumentacije uz registre iz stava 8. ovog ¢lana ureduje se posebnim zakonom.

Izrada informativnih sredstava o arhivskoj gradi
Clan 26.

Arhivi izraduju informativna sredstva o arhivskoj gradi radi njene zastite i
davanja informacija o njoj i iz nje.

Pod informativnim sredstvima iz stava 1. ovog €lana podrazumevaju se
narocito: pregledi arhivskih fondova, vodic€i, sumarni inventari, analiticki inventari,
regesta, registri kao pomoéna informativna sredstva.

SadrZinu i nacin vodenja informativnih sredstava iz stava 1. ovog ¢lana
propisuje Drzavni arhiv Srbije i donosi stru€na uputstva o njihovoj izradi.
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Evidencije u arhivima
Clan 27.
Arhiv je duzan da vodi:
1) evidenciju fondova i zbirki;
2) topografski pokaziva¢ fondova i zbirki u depou;

3) evidenciju stvaralaca i imalaca arhivske grade (aktivnih i prestalih sa
radom);

4) dosijea stvaralaca i imalaca arhivske grade;

5) evidenciju arhivske grade snimljene u sigurnosne i zastitne svrhe,
odnosno mikrofilmovane;

6) evidenciju arhivske grade snimljene u dopunske svrhe, kao i radi
stvaranja celine fonda;

7) evidenciju konzervirane i restaurirane arhivske grade;

8) popis informativnih sredstava;

9) evidenciju korisnika i koriS¢ene arhivske grade;

10) evidenciju digitalizovane arhivske grade;

11) evidenciju arhivske grade primljene u depozit ili knjigu depozita.

Sadrzina i nacin vodenja evidencija iz st. 1. ovog ¢lana, ureduje se posebnim
zakonom.

Specijalni i privatni arhivi ne vode evidenciju iz stava 1. tac. 3) i 4) ovog ¢lana.

Evidencije iz stava 1. ovog ¢lana koje sadrze podatke o li€nosti Cuvaju se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti, uz obavezu
postovanja pravila o srazmernosti obrade u odnosu na ciljeve i svrhu obrade
podataka.

Revizija fondova i zbirki
Clan 28.

Arhiv je duZan da jednom u 20 godina izvrSi redovnu reviziju arhivskih
fondova i zbirki.

Uslove i nacin revizije propisuje ministar.
Mere zastite arhivske grade
Clan 29.

Arhiv sprovodi struéne i tehnicke mere zastite arhivske grade u arhivu i brine
za njenu sigurnost.

Mere zaStite arhivske grade su: preventivha zastita, mikrofilimovanje,
digitalizacija, konzervacija i restauracija.

Mere zastite arhivske grade blize ureduje ministar.

Arhiv obezbeduje fizicku zastitu arhivske grade, uz saradnju organa uprave
nadleznog za unutrasnje poslove.
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Preventivna zastita
Clan 30.

Preventivna zastita sprovodi se u svim arhivima, kao i kod stvaraoca i imaoca
arhivske grade i dokumentarnog materijala.

Nacin i blize uslove za sprovodenje preventivne zastite propisuje ministar.
Mikrofilmovanje i digitalizacija
Clan 31.

Arhiv obavlja sigurnosna i za$titna snimanja arhivske grade, odnosno vrsi
njeno mikrofiimovanje u cilju zaStite, zamene, dopune i kompletiranja arhivskih
fondova i zbirki.

Prvi primerak mikrofilma predstavlja zastitnu kopiju i ne daje se na kori§¢enje.
Mikrofilm se moze digitalizovati radi koris¢enja.

Arhiv digitalizuje arhivsku gradu u cilju davanja digitalnih kopija na koris¢enje
umesto originala, njihovog koriS¢enja u okviru informacionog sistema, radi lakSeg
pretrazivanja i objavljivanja.

Obavezno je mikrofilmovanje i digitalizacija arhivske grade.

Mikrofilmovanje i digitalizaciju arhivske grade koja se ¢uva u arhivima mogu
da obavljaju samo arhivi.

Blize uslove za mikrofilmovanje i digitalizaciju arhivske grade utvrdenu ovim
¢lanom, ureduje ministar, na predlog DrZzavnog arhiva Srbije.

Konzervacija i restauracija arhivske grade
Clan 32.

Konzervacija i restauracija arhivske grade se sprovode samo u
konzervatorskim laboratorijama i ateljeima u arhivima.

Nacin i blize uslove za konzervaciju i restauraciju propisuje ministar.

Izrada plana zastite i spasavanja arhivske grade u vanrednim
situacijama

Clan 33.

Arhiv je duzan da izradi plan zastite i spasavanja arhivske grade u vanrednim
situacijama, sa posebnim merama za arhivsku gradu od izuzetnog znacaja.

Plan zastite i spasavanja arhivske grade u vanrednim situacijama izraduje se
u skladu sa posebnim propisima.

Istrazivanja arhivske grade stranog porekla
Clan 34.

Javni i specijalni arhiv vrsi istrazivanje i kopiranje arhivske grade stranog
porekla u inostranstvu, koja je od znalaja za istoriju srpskog naroda i Srbije, radi
dopune sopstvenih fondova.

Javni arhivi u maticnosti Drzavnog arhiva Srbije vrSe istrazivanje iz stava 1.
ovog ¢lana na osnovu saglasnosti DrZzavnog arhiva Srbije.
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Kulturno-obrazovna delatnost i predstavljanje arhivske grade u
inostranstvu

Clan 35.

Arhiv prireduje izlozbe, organizuje predavanja, struéne i nau€ne skupove i
obavlja druge kulturne i obrazovne aktivnosti radi podizanja svesti najSire javnosti o
znacaju arhivske grade kao kulturnog dobra i znacaju arhivske delatnosti uopste.

Arhiv prireduje izlozbe i predstavlja arhivsku gradu u inostranstvu.

Arhiv saraduje u zemlji i inostranstvu sa drugim ustanovama kulture,
naucnim, obrazovnim i srodnim institucijama, informacionim i dokumentacionim
centrima i drugim organizacijama, radi unapredenja arhivske delatnosti.

Javni arhivi u matiénosti Drzavnog arhiva Srbije poslove iz st. 2. i 3. ovog
¢lana obavljaju na osnovu saglasnosti Drzavnog arhiva Srbije.

Usavr$avanje zaposlenih u arhivima
Clan 36.

Arhiv je obavezan da se stara o stalnom stru¢nom usavrSavanju zaposlenih u
arhivima, da prati razvoj arhivske teorije i prakse, kao i upravljanje dokumentima, radi
usavrSavanja i ujednaCavanja organizacije i metoda rada.

Izdavanje ¢asopisa i arhivska biblioteka
Clan 37.
Arhiv moZe da izdaje struéni €asopis ili stru¢ne publikacije.

Arhiv ima specijalnu biblioteku &ija delatnost obuhvata prikupljanje, obradu,
zastitu, Cuvanje i davanje na koriS¢enje biblioteCko-informacioni materijal koji se
odnosi na domacu i stranu stru¢nu literaturu iz oblasti arhivistike, istoriografije, oblasti
drustvenih nauka, domace i strane zbirke izvora koje prate i dopunjuju arhivsku
gradu ustanove pri kojoj su osnovane, kao i publikacije objavljiene na osnovu
istraZivanja arhivske grade koja se nalazi u njegovim fondovima.

3. KORISCENJE ARHIVSKE GRADE U ARHIVIMA
Rokovi dostupnosti arhivske grade
Clan 38.

Arhivska grada, po pravilu, dostupna je za koriS¢enje nakon isteka roka od 30
godina od dana njenog nastanka.

Arhivska grada dostupna je za koriséenje i pre isteka roka od 30 godina od
dana njenog nastanka, ako to odobri njen stvaralac ili imalac, ako je potrebna
drzavnim organima i organizacijama za obavljanje njihove delatnosti, ako je potrebna
za utvrdivanje, ostvarivanje ili zastitu prava u sudskom, upravnom ili postupku
arbitraze i u nauénoistrazivacke svrhe.

Korisnik grade je odgovoran za povredu javnih interesa, odnosno privatnosti,
kao i povredu prava i interesa lica do koje bi dosSlo usled koriS¢enja arhivske grade iz
stava 2. ovog Clana.

Clan 39.

Arhivska grada koja sadrzi podatke koji se odnose na odbranu zemlje i
nacionalnu bezbednost, kao i na privredne i druge interese Republike Srbije,
dostupna je za koriS¢enje po isteku roka od 50 godina od dana nastanka, ako
posebnim propisom nije drugacije odredeno.
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Dostupnost i koris¢éenje arhivske grade i dosijea lica nastalih u radu sluzbi
bezbednosti ureduju se posebnim zakonom koji ureduje njihovu dostupnost i
koriséenje.

Odobrenje za koriséenje arhivske grade
Clan 40.

Zahtev za koriS¢enje arhivske grade sadrzi sledec¢e podatke: li€no ime,
adresa prebivalista ili boravista, broj telefona i adresa elektronske poste, broj licne
karte ili putne isprave i svrhu koriséenja arhivske grade.

Podaci iz stava 1. ovog ¢lana se prikupljaju u svrhu zastite arhivske grade.

O odobrenju za koris¢enje arhivske grade reSenjem odluéuje direktor arhiva ili
lice koje on ovlasti.

Po zalbama protiv reSenja iz stava 3. ovog €¢lana u drugom stepenu reSava
Ministarstvo.

Uslovi i na€in koriSéenja arhivske grade
Clan 41.

Svi imaju pravo da pod jednakim uslovima koriste arhivsku gradu koja se
¢uva u arhivima.

Arhivska grada se koristi u arhivu.

Arhivskoj gradi u elektronskom obliku mozZe se pristupati i elektronskim putem
ako je javno dostupna.

Arhiv obezbeduje uslove za koriSéenje arhivske grade.
Koriséenje arhivske grade i informativnih sredstava u arhivima je besplatno.

Arhivska grada daje se na korid¢enje u sluzbene svrhe, svrhe nauc¢nog i
stru€nog istrazivanja i potrebe publikovanja, za potrebe nastave, izlozbi, ostvarivanja
ili zastite liénih prava i druge svrhe.

Na koriS¢enje se po pravilu daju mikrofilmske ili digitalne kopije arhivske
grade.

Izuzetno, na kori¢enje Ce se dati originalna arhivska grada iako postoje
kopije te grade, ako to zahteva nau¢ni metod rada.

Za kori8¢enje arhivske grade u reklamne svrhe, sticanja dobiti, za
umnozavanje i objavljivanje dokumenata, potrebna je posebna dozvola nadleznog
arhiva.

Arhivi nemaju obavezu da istraZzuju arhivsku gradu koju poseduju, u ime i za
raCun korisnika grade.

Korisnik arhivske grade je odgovoran za povredu javnih interesa, odnosno
privatnosti, kao i povredu prava i interesa lica, nastalih usled koriS¢enja arhivske
grade.

Blize uslove i nacin koriScenja arhivske grade propisuje ministar.
Clan 42.

Na zahtev korisnika javni arhiv izdaje uverenja, overene kopije i prepise
dokumenata Cije originale Cuva i koji imaju dokaznu snagu javne isprave u skladu sa
zakonom kojim se ureduje opSsti upravni postupak.
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Clan 43.

Arhivska grada se ne daje na koriS¢enje: ako je njen stvaralac, imalac,
davalac ili darodavac prilikom predaje u pisanoj formi postavio ograni¢enja u pogledu
njenog koriséenja; ako se nalazi na sredivanju, obradi, konzervaciji i restauraciji; ako
struéni savet arhiva utvrdi da se moze koristiti samo pod posebnim uslovima; ako
direktor arhiva proceni da bi njenim koriS¢enjem mogli da budu povredeni interesi
drzave ili prava gradana; ako je u oStecenom stanju i ako je u toku pripema za njeno
objavljivanje u izdanju arhiva.

Arhivska grada koja nije sredena, po pravilu, ne izdaje se na korid¢enje.

Izuzetno, nesredena arhivska grada se moze dati na koriS¢enje na osnovu
odobrenja direktora ili lica koje on ovlasti.

Arhivsku gradu mogu koristiti bez ograni€enja stvaraoci Cijom je delatnoScu i
radom ta grada nastala.

Koris¢enje arhivske grade van arhiva
Clan 44.

Arhivska grada moze se koristiti i izvan arhiva radi izlaganja na izloZbama,
pod uslovom da je osigurana i uz obaveznu izradu zastithe kopije o troSku
priredivaca izlozbe.

Izuzetno, drzavni organi mogu, na odredeno vreme, pozajmiti originalnu
arhivsku gradu, uz obaveznu izradu zastitne kopije na teret drzavnog organa.

Drzavni organ iz stava 2. ovog Clana duzan je da sprovede posebne mere
zastite arhivske grade koje odredi nadlezni arhiv, kao i da pozajmljenu arhivsku
gradu osigura.

Arhivska grada moze se privremeno izneti iz zemlje na osnovu reSenja
Ministarstva o privremenom iznoSenju arhivske grade u inostranstvo radi izlaganja,
ekspertize ili sprovodenja mera tehniCke zastite.

U reSenju iz stava 4. ovog €lana odreduje se rok u kojem arhivska grada
mora biti vraéena u zemlju.

Pre iznoSenja arhivske grade iz zemlje obavezno je obavljanje zastithog
snimanja.

lll. ORGANIZACIJA ARHIVSKE DELATNOSTI
1. OSNIVANJE | ORGANI ARHIVA
Vrste arhiva
Clan 45.
Arhivi se mogu osnovati kao:
1) javni;
2) specijalni;
3) privatni.
Osnivaci arhiva
Clan 46.

Javne arhive osniva, odnosno osnivacka prava vrSi Republika Srbija, osim
Arhiva Vojvodine i Istorijskog arhiva Begrada c€iji su osniva¢i Autonomne pokrajine
Vojvodina, odnosno Grad Beograd.
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Osnivac specijalnog arhiva utvrduje se posebnim zakonom.
Privatni arhiv mozZe osnovati pravno i fizicko lice.
Duznosti osnivaca
Clan 47.

Osnivagi iz ¢lana 46. ovog zakona, osim obaveze jedinica lokalne
samouprave iz ¢lana 5. stav 3. ovog zakona, duzni su da obezbede sredstva u svom
budzetu za finansiranje: objekata, odnosno prostora za prijem i Cuvanje arhivske
grade, investicionog i tekuéeg odrzavanja, kapitalnih projekata, tekuéih rashoda i
izdataka, redovne delatnosti i ostvarivanje programa i izvrSavanja obaveza utvrdenih
ovim zakonom i drugim propisima.

Osniva¢, odnosno jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 5. stav 3. ovog
zakona, u slu¢aju donoSenja odluke o rekonstrukciji, prodaji, promeni namene ili
ruSenju objekta u kome se nalazi arhiv obavezan je da obezbedi tom arhivu objekte
koji odgovaraju normama i zahtevima ¢uvanja arhivske grade.

Arhivi imaju pravo na sopstvene prihode koje ostvaruju vrSenjem usluga koje
ne predstavijaju javnu uslugu u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski
sistem.

Uslovi za osnivanje arhiva
Clan 48.

Arhiv se moZe osnovati i poéeti sa radom i obavljati delatnost ako su ispunjeni
i posebni uslovi u pogledu:

1) prostora za rad i smesStaj arhivske grade, objekata i odgovarajuée
opreme;

2) minimalnog broja zaposlenih na struénim arhivistickim poslovima;
3) finansiranja rada arhiva i redovne delatnosti.
Ministar propisuje blize uslove iz stava 1. ovog Clana.

Ministarstvo redenjem utvrduje ispunjenost uslova za pocletak rada i
obavljanje delatnosti arhiva utvrdenih ovim zakonom.

Poslove iz stava 3. ovog Clana za podrucje autonomne pokrajine, obavlja
nedlezni pokrajinski organ, kao povereni posao, osim za arhive kojima je osnivac
Republika Srhija.

Protiv reSenja iz st. 3. i 4. ovog €lana nije dozvoljena zalba ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Organi arhiva
Clan 49.
Organi arhiva su: direktor, upravni odbor i nadzorni odbor.

Imenovanje direktora arhiva, imenovanje vrSioca duznosti direktora arhiva,
nadleznosti, prestanak duznosti i drugo, utvrduje se na nacin i po postupku
propisanim odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture.

Nadleznost, izbor €lanova i rad upravnog i nadzornog odbora arhiva, kao i
prestanak duznosti ¢lanova upravnog i nadzornog odbora, utvrduje se na nacin i po
postupku propisanim odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture, a za arhiv
Cija osnivacka prava vrSi autonomna pokrajina i u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje nadleznost Autonomne pokrajine Vojvodine.
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2. ARHIVI
Javni arhivi
Clan 50.

Drzavni arhiv Srbije je centralna i mati¢na ustanova zastite arhivske grade
za teritoriju Republike Srbije, u Cijoj nadleznosti je zastita arhivske grade i
dokumentarnog materijala nastalih u radu organa, ustanova i organizacija Republike
Srbije i drugih stvaralaca i imalaca Ciji je osniva¢ drzava ili Cija je delatnost od
interesa za Republiku Srbiju, kao i arhivsku gradu od zna&aja za istoriju Srbije i

srpskog naroda.

Arhiv Jugoslavije je ustanova zastite u €ijoj nadleznosti je zastita arhivske
grade nastale radom centralnih drzavnih organa i organizacija jugoslovenske drzave
(1918-2006) i poslovi u vezi sa primenom Sporazuma o pitanjima sukcesije Aneks
,D” U pogledu ,DrZzavne arhive SFRJ” i kao takav predstavlja javni arhiv koji je deo
mreze arhivske sluzbe Republike Srbije.

Vojni arhiv kao ustanova zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala
koji nastaju u radu Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, ili se kod njih nalazi, obavlja
arhivsku delatnost za potrebe organa uprave nadleznog za odbranu, u skladu sa
odredbama ovog zakona koje reguliSu delatnost i nadleznosti javnih arhiva,
propisima o odbrani i propisima kojima se ureduje vrSenje arhivske delatnosti za
potrebe odbrane i Vojske Srbije.

Pokrajinski arhivi — Arhiv Vojvodine i Arhiv Kosova i Metohije su mati¢ne
ustanove zastite arhivske grade za teritoriju autonomne pokrajine i u njihovoj
nadleznosti je zastita arhivske grade i dokumentarnog materijala nastalih u radu

pokrajinskih organa i organizacija i drugih stvaralaca i imalaca Ciji je osnivac
autonomna pokrajina ili ¢ija je delatnost od interesa za autonomnu pokrajinu.

Meduopstinski arhivi su ustanove zastite arhivske grade za teritoriju vise
jedinica lokalne samouprave i u njihovoj nadleznosti je zastita arhivske grade i
dokumentarnog materijala nastalih u radu organa jedinica lokalne samouprave i
drugih stvaralaca i imalaca Cija je delatnost od interesa za te jedinice lokalne
samouprave.

Arhivi jedinica lokalne samouprave su ustanove zastite arhivske grade za
teritoriju jedinice lokalne samouprave i u njihovoj nadleznosti je zastita arhivske
grade i dokumentarnog materijala nastalih u radu organa jedinica lokalne
samouprave i drugih stvaralaca i imalaca Cija je delatnost od interesa za tu jedinicu
lokalne samouprave.

Specijalni arhivi
Clan 51.

Specijalni arhivi obavljaju zastitu odredene vrste arhivske grade i/ili arhivske
grade odredenog organa ili organizacije.

Specijalni arhivi se osnivaju posebnim zakonima uz prethodno pribavljeno
miSljenje Drzavnog arhiva Srbije.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na obaveze javnih arhiva shodno se
primenjuju i na specijalne arhive.

Mreza arhiva
Clan 52.

Arhivi iz €¢lana 50. ovog zakona, osim Vojnog arhiva, ¢ine mrezu arhiva
Republike Srbije.
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Ministar reSenjem utvrduje koji javni arhivi i za koju teritoriju obavljaju poslove
zastite arhivske grade.

Poslove iz stava 2. ovog Clana za podrucje Autonomne pokrajine Vojvodine,
obavlja nedlezni pokrajinski organ, kao povereni posao, osim za arhive kojima je
osniva¢ Republika Srbija.

ReSenje iz stava 2. ovog €¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, odnosno u ,Sluzbenom listu AP Vojvodine”.

Arhivski informacioni sistem
Clan 53.

Javni i specijalni arhivi se povezuju u jedinstven informacioni sistem i
upravljaju zajedni¢kom informaciono-komunikacionom infrastrukturom za potrebe
stvaranja, primanja, evidentiranja, arhiviranja, ¢uvanja i koris¢enja elektronskih i svih
drugih oblika i vrsta dokumenata, u neograni¢enom vremenskom periodu.

Umrezavanje arhiva i obezbedivanje internet konekcije sprovodi sluzba Vlade
nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske
uprave i informacionih sistema i infrastrukture organa.

UmreZavanje arhiva i obezbedivanje internet konekcije obavlja se preko
Jedinstvene informaciono-komunikacione mreze elektronske uprave.

NacCin vodenja i sadrzaj arhivskog informacionog sistema ureduje se
posebnim zakonom.

Nadzor
Clan 54.
Ministarstvo vrSi nadzor nad radom arhiva.

Nadzor nad radom arhiva na teritoriji autonomnih pokrajina vrse i nadlezni
organi autonomnih pokrajina, kao povereni posao.

Nadzor nad radom arhiva za potrebe odbrane i Vojske Srbije vrSi ministarstvo
nadlezno za odbranu.

Strucni nadzor
Clan 55.

Nadzor nad struénim radom javnih arhiva u Republici Srbiji, osim nad
Arhivom Jugoslavije i Vojnim arhivom, obavljaju matiéni arhivi kao povereni posao.

Nadzor nad stru¢nim radom Arhiva Vojvodine i Arhiva Kosova i Metohije
obavlja Drzavni arhiv Srbije kao povereni posao.

Nadzor nad stru¢nim radom specijalnih i privatnih arhiva u Republici Srbiji
obavlja Drzavni arhiv Srbije kao povereni posao.

3. MATICNOST ARHIVA
Obaveze mati¢nih arhiva
Clan 56.

Mati¢ni arhivi su Drzavni arhiv Srbije, Arhiv Vojvodine, Arhiv Kosova i
Metohije.

Maticni arhiv, pored poslova iz ¢l. 22-37. ovog zakona, obavlja i sledece
poslove:

1) vodi evidenciju arhiva koji su u njihovoj nadleznosti;
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2) obavlja nadzor nad stru¢nim radom arhiva i arhivskih odeljenja koji su u
njihovoj nadleznosti;

3) vodi evidencije o arhivskoj gradi;

4) vodi evidenciju o broju i strukturi zaposlenih, arhivskim objektima i
uslovima smestaja, opremi i finansiranju arhiva u njihovoj nadleznosti;

5) stara se o organizovanju struénog ispita i stalnog stru¢nog usavrsavanja
zaposlenih u arhivima;

6) obezbeduje uslove za rad komisije za polaganje stru¢nih ispita.

Poslovi iz stava 2. ovog ¢lana obavljaju se kao povereni, u skladu sa
zakonom.

Nacin vrSenja nadzora nad struénim radom ureduje Drzavni arhiv Srbije kao
povereni posao.

Obaveze Drzavnog arhiva Srbije
Clan 57.

Drzavni arhiv Srbije, pored poslova iz ¢l. 22-37. i ¢lana 56. ovog zakona,
obavlja i sledeée poslove:

1) vodi centralni registar arhivske grade u Republici Srbiji;
2) vodi evidenciju javnih, specijalnih i privatnih arhiva u Republici Srbiji;
3) ucestvuje u izradi jedinstvenog arhivskog informacionog sistema;

4) ucestvuje u izradi strategije razvoja arhiva, kao dela strategije razvoja
kulture Republike Srbije;

5) pruza pomo¢ u struénom odrzavanju i zastiti arhivske grade srpskog
porekla koja se nalazi u arhivima/arhivama crkava, eparhija, srpskih pravoslavnih
crkvenih opstina i manastira van zemlje;

6) organizuje istrazivanja arhivske grade koja je od znacaja za istoriju Srbije
i srpskog naroda, a nalazi se van teritorije Republike Srbije;

7) donosi plan i program stru¢nog usavrSavanja radnika u arhivima;

8) donosi srednjoro€ni i dugoro€ni program razvoja arhivske delatnosti u
Republici Srbiji u skladu sa zakonom;

9) utvrduje metodologiju za stru¢ni nadzor, koji obavljaju mati¢ni arhivi;

10) utvrduje i normira poslove koje obavljaju zaposleni na stru¢nim arhivskim
poslovima;

11) razmatra izveStaje matiénih arhiva o struénom nadzoru na teritoriji
Republike Srbije i nalaze odgovarajuée mere;

12) donosi struéna uputstva za arhive u Republici Srhiji.

Poslovi iz stava 1. tag. 1), 2), 9) i 12) ovog ¢lana obavljaju se kao povereni
poslovi.

Akt iz stava 1. tatka 9) ovog Clana objavijuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
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Arhivski savet
Clan 58.

Drzavni arhiv Srbije obrazuje Arhivski savet kao stru¢no savetodavno telo,
radi obezbedivanja stalne struéne podrske u o€uvaniju i razvoju arhivske delatnosti.

Clan 59.
Arhivski savet ima devet ¢lanova koje bira direktor DrZzavnog arhiva Srbije.

Clanovi Arhivskog saveta biraju se iz reda uglednih i afirmisanih struénjaka u
arhivskoj delatnosti na period od pet godina.

Clan 60.
Arhivski savet:
1) predlaze struéna uputstva za arhive u Republici Srbiji;

2) razmatra medunarodne propise, standarde i preporuke iz oblasti arhivske
i informacione delatnosti i predlaZze njihovu primenu;

3) predlaze plan i program stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u arhivima;

4) predlaze utvrdivanje i normiranje poslova koje obavljaju zaposleni na
struénim arhivskim poslovima;

5) daje predloge i smernice u ostvarivanju kulturne i obrazovne funkcije
arhiva.

Clan 61.
Arhivski savet donosi poslovnik.

Arhivski savet donosi odluke veé¢inom glasova od ukupnog broja &lanova
Arhivskog saveta.

Rad Arhivskog saveta je javan.

Drzavni arhiv Srbije pruza struénu i administrativho-tehnicku potporu
Arhivskom savetu.

4. STRUCNA ARHIVSKA ZVANJA
Uslovi za obavljanje struénih arhivskih poslova
Clan 62.

U arhivima struéne arhivske poslove obavljaju lica koja imaju odgovarajuce
obrazovanje u skladu sa ¢lanom 64. ovog zakona i polozen stru¢ni arhivisticki ispit.

Lica koja obavljju struéne arhivske poslove u arhivima do polaganja stru¢nog
arhivistiCkog ispita imaju status pripravnika. Stru¢ne arhivske poslove mogu obavljati
lica sa ste¢enim osnovnim i vi§im stru¢nim zvanjima.

Polaganje struénog ispita
Clan 63.

Stru¢no osposobljavanje za prakti¢ni rad u arhivima za zaposlene na stru¢nim
poslovima s visokim i viSim obrazovanjem traje godinu dana, a sa srednjim
obrazovanjem — devet meseci.

Stru€no osposobljavanje iz stava 1. ovog ¢lana obavlja se u arhivima.

Strucni ispit polaze se u Drzavnom arhivu Srbije pred Komisijom za polaganje
stru¢nog ispita u arhivskoj delatnosti koju obrazuje ministar.
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Strucni ispit polaze se i u pokrajinskom arhivu pred komisijom za polaganje
struénog ispita u arhivskoj delatnosti koju obrazuje nadleZni organ autonomne
pokrajine kao povereni posao.

TroSkove polaganja stru¢nog ispita snosi arhiv u kome je kandidat zaposlen.

Arhiv u svom finansijskom planu planira sredstva za troSkove polaganja
strunog ispita zaposlenih iz stava 1. ovog ¢lana.

Plan i program stru¢nog osposobljavanja zaposlenih u arhivima, program
struénog ispita i nacin njegovog polaganja propisuje ministar.

Zaposlenom iz stava 1. ovog €¢lana koji u roku od tri godine od sticanja uslova
za polaganje stru€nog ispita ne poloZi stru¢ni ispit prestaje radni odnos u arhivu
danom isteka tog roka.

Stru¢na zvanja
Clan 64.

Polaganjem struénog ispita stiCu se osnovna struéna zvanja: arhivski
pomocnik, tehnicar restaurator papira, visi arhivski pomoénik, arhivist i konzervator
papira.

Poslove arhivskog pomoénika i tehni¢ara restauratora papira moze da obavlja
lice sa ste€enim srednjim obrazovanjem u &etvorogodiSnjem trajanju i polozenim
stru¢nim ispitom.

Poslove videg arhivskog pomoénika moze da obavlja lice sa ste€enim visokim
obrazovanjem na studijama prvog stepena u obimu od najmanje 180 ESPB bodova,
odnosno sa ste€enim prvim stepenom visokog obrazovanja ili steCenim viSim
obrazovanjem, po propisu koji je uredivao visoko obrazovanje do 10. septembra
2005. godine.

Poslove arhiviste i konzervatora papira moze da obavlja lice sa steCenim
visokim obrazovanjem na studijama drugog stepena, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, po propisu koji je uredivao visoko
obrazovanje do 10. septembra 2005. godine i polozenim strué¢nim ispitom.

Visa stru€na zvanja na stru¢nim arhivskim poslovima su: arhivski pomocnik
prve vrste, viSi tehniCar restaurator papira, viSi arhivski pomocnik prve vrste, visSi
arhivist i arhivski savetnik, konzervator papira savetnik i ona se sti¢u dodelom.

Ministar obrazuje Komisiju za dodelu viSih struénih zvanja u arhivskoj
delatnosti.

Blize uslove i nacin sticanja visih stru¢nih zvanja propisuje ministar.
IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 65.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrSaj pravno lice:

1) ako izvrSi povredu odredaba iz ¢lana 6. ovog zakona;
2) ako postupi suprotno odredbama ¢lana 9. ovog zakona,;

3) ako arhivsku gradu ne ¢uva kao celinu — arhivski fond (¢lan 10. ovog
zakona);

4) ako postupi suprotno odredbama ¢lana 11. ovog zakona;
5) ako ne donese akta predvidena ¢lanom 14. ovog zakona;
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6) ako unisti dokumentarni materijal bez odobrenja nadleznog arhiva iz
¢lana 16. stav 2. ovog zakona;

7) ako ne preda sredenu i popisanu arhivsku gradu nadleznom arhivu (€lan
17. stav 1. ovog zakona);

8) ukoliko ne izvrsi obaveze iz ¢lana 18. ovog zakona,
9) ukoliko postupi suprotno odredbama ¢lana 19. ovog zakona;

10) ako ne izvr§i mere za otklanjanje nedostataka koje su uocene prilikom
vrSenja struénog nadzora u nalozenom roku (¢lan 23. stav 1. ovog zakona);

Nov€éanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 66.

Nadlezni javni arhiv ima pravo aktivne legitimacije u pogledu ostvarivanja
mera zastite i koriS¢enja kulturnih dobara i podnoSenja zahteva za pokretanje
krivicnog i prekrS§ajnog postupka.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 67.

Arhivi osnovani do dana stupanja na snagu ovog zakona duzni su da svoju
organizaciju i rad usklade sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Osnivaci arhiva duzni su da obezbede dodatna sredstva i povecéanje broja
zaposlenih za izvr$enje novih obaveza utvrdenih ovim zakonom.

Republika Srbija preuzeée osnivatka prava nad javnim arhivima Cciji je
osnivaC autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, osim nad Arhivom
Vojvodine i Istorijskim arhivom Beograda, kada se steknu uslovi za preuzimanje
obezbedivanjem sredstva u budzZetu Republike Srbije.

Odluku o preuzimanju osnivackih prava iz stava 3. ovog ¢lana donosi Vlada.
Osnivacka prava iz stava 4. ovog ¢lana u ime Republike Srbije vrsi Vlada.

Od dana preuzimanja osnivackih prava nad javnim arhivima Vlada ¢e u roku
od godinu dana imenovati organe javnih arhiva u skladu sa ovim zakonom.

Do imenovanja direktora, upravnog i nadzornog odbora javnih arhiva u skladu
sa ovim zakonom, dosadasniji direktor, upravni i nadzorni odbor nastavljaju sa radom.

Na imenovanje organa javnih arhiva primenjuju se odredbe ovog zakona.

Direktori javnih arhiva nad kojima je osnivacka prava preuzela Republika
Srbija preduzeée potrebne mere radi upisa u sudski registar.

Javni arhivi uskladi¢e organizaciju, rad i opSte akte sa odredbama ovog
zakona u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Organizacija, rad, opsSta akta i organi Vojnog arhiva uskladi¢e se sa
odredbama ovog zakona i propisima koji ureduju oblast odbrane i Vojsku Srbije, u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 68.

Poslove iz Clana 12. ovog zakona sluzba Vlade nadlezna za projektovanje,
uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave i informacionih
sistema i infrastrukture organa obavlja do obezbedivanja uslova i kapaciteta
Drzavnog arhiva za obavljanje ovih poslova.
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Clan 69.

Do obezbedivanja uslova za elektronsko arhiviranje i dugotrajno i pouzdano
Cuvanje arhivske grade koja je izvorno nastala u elektronskom obliku, opreme,
struénog kadra i obuke zaposlenih u arhivima za vrSenje e-arhiviranja, ti poslovi
vrSice se prema odredbama zakona koji se primenjivao do poletka primene ovog
zakona a najkasnije do 1. oktobra 2020. godine.

Clan 70.

Arhivsku gradu koja je do dana stupanja na snagu ovog zakona utvrdena za
kulturno dobro arhivi su duzni da mikrofilmuju bez odlaganja a najkasnije u roku od
10 godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 71.

Arhivski radnik koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona zasnovao
radni odnos u arhivu i ima polozen strucni ispit moze nastaviti sa obavljanjem
arhivskih poslova i posle stupanja na snagu ovog zakona.

Zaposleni koji na dan stupanja na snagu ovog zakona obavlja arhivske
poslove za koje nema odgovaraju¢e obrazovanje ili poloZzen stru¢ni ispit, moze
nastaviti sa obavljanjem tih poslova pod uslovom da u roku od dve godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona stekne odgovaraju¢e obrazovanje, odnosno polozZi
strucni ispit.

Zaposleni sa akademskim zvanjem doktora istorijskih nauka nemaju obavezu
polaganja stru¢nog ispita.

Clan 72.

Pravni subjekti koji su do postupka privatizacije bili u drustvenoj ili drzavnoj
svojini, mogu zadrzati arhivsku gradu i dokumentarni materijal koji su privatizacijom
preuzeli zajedno sa pravnim licem, a potrebni su im u obavljanju njihove osnovne
delatnosti — godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, nakon ¢ega je
predaju nadleznom arhivu.

Pravni subjekti iz stava 1. ovog ¢lana duzni su da sa dokumentarnim
materijalom iz stava 1. ovog ¢lana postupaju prema odredbama ¢lana 9. ovog
zakona.

Ako arhiv nije u moguénosti da preuzme arhivsku gradu iz stava 1. ovog
¢lana, pravni subjekt iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da je €uva do trenutka kada
predaja arhivu bude bila moguca.

Clan 73.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od
godinu dana od dana stupanja na snhagu ovog zakona.

Clan 74.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o arhivskoj
gradi Savezne Republike Jugoslavije (,Sluzbeni list SRJ”, br. 12/98 i 13/98-
ispravka).

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 37, 38,
39, 40. i 41, ¢lana 74. stav 3, &l. 76, 81, 93, 97. i 131. Zakona o kulturnim dobrima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 71/94, 52/11 — dr. zakon i 99/11 — dr. zakon), a odredbe
Clana 53. stav 2, ¢lana 56. stav 3, ¢l. 57, 61, 68, 70, 79, 85, 86, 87, 94, 95. i ¢lana
111. stav 4. tog zakona prestaju da vaze u delu koji se odnosi na arhivsku gradu i rad
arhiva.
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Clan 75.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivaée se istekom godinu dana od dana njegovog
stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti
sadrZzan je u odredbama ¢&lana 97. tacka 10. Ustava Republike Srbije, kojim je
propisano da Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u oblasti
kulture i zastite kulturnih dobara.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Republika Srbija je jedna od retkih zemalja u svetu koja nema zakon kojim je
sveobuhvatno uredena zastita arhivske grade, kao izuzetno vaznog segmenta
kulturnog nasleda, i organizacija i funkcionisanje arhivske delatnosti. Zakonom o
kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 71/94, 52/11 — dr. zakoni i 99/11- dr.
zakon), kao osnovnim izvorom prava za ovu materiju, ureduje se zastita svih vrsta
kulturnih dobara (spomenici kulture, prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska
nalazista i znamenita mesta — nepokretna kulturna dobra; umetni¢ko-istorijska dela,
arhivska grada, filmska grada i stara i retka knjiga — pokretna kulturna dobra) $to ovaj
zakon ¢ini nepreglednim i obimnim a istovremeno nedovoljno preciznim, posmatrano
sa stanovista onih koji se staraju o zastiti odredene vrste kulturnog dobra.

Zakon o kulturnim dobrima je usvojen 1994. godine i osim terminoloske
zastarelosti, odredbe ovog zakona ne ureduju veoma vazna pitanja koja se odnose
na: arhivsku gradu koja izvorno nastaje u elektronskom obliku, odnosno obaveze
stvaralaca i imalaca arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom
obliku; evidenciju stvaralaca i imalaca arhivske grade (aktivnih i prestalih sa radom);
arhivsku gradu pravnih subjekata koji su do postupka privatizacije bili u drustvenoj ili
drzavnoj svojini; specijalne i privatne arhive; mati€nost arhiva; struéna arhivska
zvanja i brojna druga pitanja. Ukoliko imamo u vidu znacaj arhivske grade, ne samo
za istoriju, nauku i kulturu ve¢ i za zadovoljavanje potreba gradana koji na osnovu
podataka iz arhivske grade ostvaruju odredena prava, neophodno je hitno uredivanje
ove materije u cilju o€uvanja ovog kulturnog dobra.

- Problemi koje zakon treba da resi

S obzirom na to da vecina arhiva u Republici Srbiji obavlja svoju delatnost u
veoma tesSkim uslovima, sa nedovoljnim prostorom za smestaj arhivske grade,
nedostatkom struénog kadra, zastarelom opremom i problemima finansiranja,
donoSenjem Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti ée biti stvorene
institucionalne osnove za obezbedivanje uslova neophodnih za obavljanje delatnosti
zastite arhivske grade i ravnomeran razvoj arhiva. Najveci broj arhiva zbog problema
u vezi sa nedovoljnim finansiranjem od strane lokalnih samouprava nije u moguénosti
da na odgovarajuéi nacin obavlja svoju redovnu delatnost a pri tom je i broj
zaposlenih u arhivima, uprkos povecanju obima poslova usled dono$enja brojnih
novih zakona (Zakon o rehabilitaciji, Zakon o vradanju oduzete imovine i
obesteéenju...), konstantno smanjivan pa su pojedini arhivi dovedeni na ivicu
izdrzivosti. Nedostatak prostora za prijem arhivske grade je medu vodecim
problemima koji direktno uti¢e na propadanje grade jer uslovi u kojima se nalazi kod
stvaralaca Cesto nisu odgovarajuci.

Osim toga, sadasnji zakonski okvir je delimi€no zastareo i ne ureduje brojna
pitanja koja su od znacaja za rad arhiva. Zakonsko uredivanje obaveza stvaralaca i
imalaca arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom obliku, evidenciju
stvaralaca i imalaca arhivske grade (aktivnih i prestalih sa radom), arhivskom gradom
kod pravnih subjekata koji su do postupka privatizacije bili u drustvenoj ili drzavnoj
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svojini i brojna druga pitanja su potrebna u cilju o€uvanja i zastite velike koli€ine
veoma znacajne arhivske grade. Neophodno je urediti i standardizaciju u oblasti
informacionih sistema sa stanoviSta zahteva za upravljanje elektronskim
dokumentima koji su od posebnog znacaja za nauku i kulturu kako bi bila osigurana
njihova upotrebljivost. Pri tom se mora imati u vidu pitanje trajnosti medija za Cuvanje
elektronskih dokumenata, razli¢iti formati dokumenata, opreme za stvaranje i
upravljanje elektronskim zapisima te konstantna evolucija informacionih tehnologija.
U tom smislu potrebno je urediti postupke i procedure koje ¢e omogucditi ouvanje
ove vrste kulturnog nasleda u svim oblicima u kojima nastaje i prevazilazenje
navedenih izazova.

- Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

1. Stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje
arhivske grade, bez obzira na oblik u kojem nastaje i gde se nalazi jedan je od
osnovnih ciljeva koji ¢e se posti¢i donoSenjem ovog zakona. Uredivanje ove materije
zakonom Ce uticati i na razvoj svesti o vaznosti oCuvanja arhivske grade za buduce
generacije, odnosno svesti da se najvazniji dokumenti moraju zastititi od unistenja jer
arhivski dokument predstavlja svojevrsno materijalno svedoanstvo o postojanju,
organizaciji i funkcionisanju drzave i drudtva, iz ¢ega proizilazi i znac¢aj koji ova vrsta
dokumenata ima za nauku i kulturu, kao i za gradane koji na osnovu podataka iz
arhivske grade ostvaruju odredena prava.

2. Utvrdivanje Arhivskog fonda Republike Srbije, kao dela nacionalnog i
svetskog kulturnog nasleda, kao i njegova dopuna dokumentima koji predstavljaju
deo kulturnog nasleda Republike Srbije a nalaze se van njene teritorije, kao i
dokumentima i kopijama dokumenata stranih izvora koji se odnose na istoriju Srbije i
srpskog naroda.

3. Zaokruzivanje pravne regulative koja se odnosi na arhivsku gradu izvorno
nastalu u elektronskom obliku i to na nacin koji ¢e garantovati njeno ,prezivljavanje”
kroz vreme, odnosno oCuvanje podataka koje ona sadrzi.

4. Uredivanje rokova dostupnosti, uslova i nacina koriS¢enja arhivske grade.

5. PoboljSanje uslova za rad arhiva kako bi mogli da: preuzimaju arhivsku
gradu sa podru¢ja svoje nadleznosti, registraturski je srede i arhivisti¢ki obrade,
mikrofilmuju i digitalizuju, oSteéenu gradu konzerviraju i restauriraju, odnosno kako bi
mogli da obavljaju svoju delatnost.

6. Jasno definisanje obaveza osnivaca arhiva.

7. Regulisanje mati¢ne funkcije arhiva.

8. Uredivanje stru¢nih zvanja u arhivskoj struci.

9. Poostravanje kaznene politike koje ¢e doprineti zastiti i oCuvanju arhivske
grade.

- Razmatrane moguénosti da se problem resi i bez donosenja propisa

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih moguénosti:

1) status quo - nedonoSenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti,
odnosho nemenjanje vazeceg Zakona o kulturnim dobrima,

2) izmene odnosno dopune Zakona o kulturnim dobrima kojim bi se izvrSila
korekcija dela uo€enih problema ili

3) donosSenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovu oblast.

Prva opcija nije odrziva iz razloga $to viSe nije mogucée postojeéim pravnim
okvirom obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje arhivske grade (naroCito arhivske
grade koja nastaje u elektronskom obliku).

Druga opcija bi podrazumevala izmene i dopune Zakona o kulturnim dobrima
u pogledu niza pitanja koje taj zakon nedovoljno ili uopste ne regulise. Ovo ne bi bilo
dobro reSenje imajuci u vidu obim potrebnih izmena, odnosno dopuna, kao i €injenicu
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da Zakon o kulturnim dobrima ne ureduje samo zastitu arhivske grade nego i zastitu
drugih vrsta kulturnih dobara, te je iz navedenih razloga celishodnije donoSenje
novog zakona koji bi u potpunosti regulisao oblast zastite arhivske grade i
organizaciju i funkcionisanje arhivske delatnosti.

- Zasto je donosenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

DonoSenje zakona je neophodno i jedino moguce reSenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zastite arhivske grade i organizaciju i funkcionisanje arhivske
delatnosti ako imamo u vidu da se ne mogu na drugi nacin resiti aktuelni problemi sa
kojima se svakodnevno suoc€avaju arhivi u obavljanju delatnosti.

Imajuci u vidu znacaj arhivske grade i njene specifi¢nosti u odnosu na druge
vrste kulturnih dobara, neophodno je sva pitanja u vezi njenog nastanka, Cuvanja i
zastite urediti posebnim zakonom, kojim ¢e istovremeno biti regulisana i prava i
obaveze svih stvaralaca i imalaca arhivske grade, kao i ustanova kojima je osnovna
delatnost njena zastita.

lIl. OSNOVNI PRAVNI INSTITUTI | POJEDINACNA RESEN]A

OSNOVNIM ODREDBAMA (€l. 1 — 8) definisani su: predmet zakona; termini
i definicije; arhivska grada; zabrana unistenja i oSteé¢enja i Cuvanje arhivske grade;
Arhivski fond Republike Srbije i Telo za koordinaciju rada arhiva Republike Srbije.

Ovim zakonom ureduje se sistem zastite arhivske grade i dokumentarnog
materijala, uslovi i nacin koris¢enja arhivske grade, organizacija, nadleznost i delatnost
arhiva u Republici Srbiji (¢lan 1).

Clanom 2. Predloga zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti (u daljem
tekstu: Predlog zakona) su za potrebe ovog zakona, utvrdeni termini i definicije,
odnosno znacenje pojmova upotrebljenih u zakonu.

U &lanu 4. je arhivska grada odredena kao kulturno dobro od opsteg interesa
za Republiku Srbiju koje, kao takvo, uzZiva posebnu zastitu utvrdenu zakonom a
takode je predvideno da je i delatnost zastite arhivske grade od opS$teg interesa za
Republiku Srbiju. Veoma vazne odredbe ovog &lana su i one kojima se predvida da
se sredstva za zastitu i Cuvanje arhivske grade u svojini Republike Srbije obezbeduju
u budzetu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. S
obzirom da arhivi obavljaju zastitu arhivske grade na teritoriji jedinica lokalne
samouprave ¢lanom 5. predvideno je da su jedinice lokalne samouprave na cijim
teritorijama javni arhiv obavlja poslove zastite arhivske grade u skladu sa reSenjem iz
Clana 52. stav 2. ovog zakona, duzne da zajedniCki obezbede prostor za rad,
odnosno obavljanje delatnosti arhiva i smestajni prostor za arhivsku gradu.

Odredbe clana 6. imaju za cilj da obezbede oCuvanje arhivske grade i
dokumentarnog materijala koji se trajno ¢uva. Arhivska grada se ¢uva trajno u obliku
u kojem je nastala. S tim u vezi je i odredba koja predvida zabranu unistenja ili
osteéenja arhivske grade i dokumentarnog materijala koji se trajno ¢uva iz kojeg nije
izvrSeno odabiranje arhivske grade bez obzira da li je mikrofilmovan ili digitalizovan.

Odredbama ¢lana 7. Predloga zakona po prvi put je definisan Arhivski fond
Republike Srbije, koji je pod zastitom Republike Srbije, kao i mere za njegovu dopunu.

Predlozenom odredbom ¢&lana 8. Predloga zakona predvida se obrazovanje
Tela za koordinaciju rada arhiva Republike Srbije koje je zamisSljeno kao telo koje
treba da pomogne funkcionisanju arhiva u Republici Srbiji, odnosno u reSavanju
prakti¢nih problema.

ARHIVSKA GRADA | DOKUMENTARNI MATERIJAL (€l. 9 - 44) je
najobimniji deo Predloga zakona koji obuhvata odredbe kojima se ureduju: obaveze
stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog materijala; nadleznost i obaveze
arhiva; dostupnost i koris¢enje arhivske grade u arhivima.
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1. Obaveze stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog
materijala (€l. 9 - 21)

Odredbama predloZenog ¢&lana 9. Predloga zakona su utvrdene obaveze
stvaralaca i imalaca arhivske grade i dokumentarnog materijala. Predlozenim ¢lanom
10. Predloga zakona ureduje se nedeljivost arhivskog fonda, odnosno predvidena je
obaveza stvaraoca i imaloca arhivske grade i dokumentarnog materijala da arhivsku
gradu Cuvaju kao celinu-arhivski fond.

Obaveze stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog materijala u
elektronskom obliku su po prvi put uredene zakonom koji ureduje arhivsku gradu i
vazne su naro€ito zbog znacCaja oluvanja arhivske grade u elektronskom obliku.
Predlozenim ¢&l. 11 - 12. Predloga zakona uredene su obaveze stvaraoca i imaoca
arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom obliku, ali i uspostavljanje
i vodenje elektronskog arhiva u Drzavnom centru za ¢uvanje i upravljanje podacima.

Clanom 13. Predloga zakona je predvideno ograni¢njenje u pogledu
postupanja sa arhivskom gradom u elektronskom obliku koja je nastala radom
drzavnih organa i organizacija, organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne
samouprave, ustanova, i imalaca javnih ovlaS¢enja, koja se mozZe, pre predaje,
priviemeno dati na ¢uvanje samo drzavnom organu, organizaciji i pruzaocu usluge
kvalifikovanog elektronskog ¢uvanja.

U d&lanu 14. Predloga zakona su predvidena op$ta akta o upravijanju
dokumentima koje donose stvaraoci i imaoci arhivske grade i dokumentarnog
materijala. Pored obaveze donoSenja opSteg akta o evidentiranju, klasifikovanju,
arhiviranju i ¢uvanju arhivske grade i dokumentarnog materijala (tacka 1) i liste
kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala sa rokovima ¢uvanja (tacka 2)
koja prakticno predstavlja popis kategorija dokumenata gde je za svaku kategoriju
odreden rok ¢uvanja, ovim ¢lanom je predvidena i obaveza donoSenja opSteg akta o
evidentiranju, zastiti i koriS¢enju elektronskih dokumenata (tacka 3) jer se postupanje
sa njima razlikuje od postupanja sa dokumentima koji su izvorno nastali u papiru.
Istim ¢lanom se predvida nadleznost javnih arhiva da daju saglasnost na liste
kategorija stvaralaca u njihovoj nadleznosti jer se na osnovu listi kategorija prakti¢no
odreduje Sta ¢e u Republici Srbiji biti trajno saCuvano od dokumenata a Sta ¢e biti
unisteno, sto je izuzetno vazno pitanje.

Clan 15. Predloga zakona odnosi se na podzakonska akta o upravljanju
dokumentima u drzavnim i drugim organima s tim $to su prepoznate specifiCnosti u
okviru poslova pravosuda, zdravstva, prosvete i spoljnih poslova zbog brojnih
specificnih akata, evidencija i drugih dokumenata koja nastaju u njihovom obavljanju
zbog Cega se posebno predvida nadleznost odgovarajuc¢ih ministarstava da donesu
opSta akta i posebne liste kategorija sa rokovima Cuvanja samo za te poslove.
Odredbama c¢lana 16. Predloga zakona se ureduje odabiranje arhivske grade i
unistavanje dokumentarnog materijala kome je istekao rok ¢uvanja, kao i nadleznost
javnih arhiva koji daju odobrenje za njegovo unistenje.

Clan 17. sadrzi izuzetno vazne odredbe koje se odnose na predaju arhivske
grade nadleznom javnom arhivu. Osnovno pravilo je da se sredena i popisana
arhivska grada predaje na Cuvanje nadleznom javnom arhivu po isteku 30 godina od
dana njenog nastanka s tim Sto nadlezni javni arhiv moze odluciti da se u pojedinim
slu¢ajevima produzi navedeni rok, odnosno navedeni rok se moze skratiti
sporazumom izmedu nadleznog javnog arhiva i stvaraoca, odnosno imaoca arhivske
grade. Zbog specificnosti poslova koje obavlja, predvideno je da se organ uprave
nadlezan za unutrasnje poslove stara o Cuvanju arhivske grade nastale u njegovom
radu u za to posebno obrazovanom arhivskom odeljenju, a moze je pod uslovima
koje sam odredi predati u celini nadleznom javnom arhivu.

Obaveze prilikom predaje arhivske grade uredene su odredbama
predlozenog C¢lana 18. Predloga zakona. Ovde je vazno naglasiti da se posebno
predvida duznost stvaraoca i imaoca arhivske grade u elektronskom obliku koja zbog
svojih specifi¢nosti, prilikom predaje mora biti upotrebljiva.
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Imajuci u vidu potrebu da se saCuva velika koli¢ina arhivske grade koja je
nastala u okviru delatnosti subjekata koji su prestali sa radom, ovaj zakon regulise i
predaju arhivske grade i dokumentarnog materijala, nastalih u radu stvaralaca i
imalaca koji su prestali sa radom (¢lan 19).

Neispunjenje obaveze predaje arhivske grade ureduje se predlozenim ¢lanom
20. Predloga zakona a ¢lanom 21. Predloga zakona su uredene obaveze stvaralaca i
imalaca u vezi sa preduzimanjem mera zastite u slucaju rizika od katastrofa i
vanrednih situacija.

2. Nadleznost i obaveze arhiva (€l. 22 - 37)

Clanom 22. Predloga zakona uredene su nadleZnosti javnih arhiva a &lanom
23. se detaljno ureduje nacin obavljanja struénog nadzora nad evidentiranjem,
klasifikovanjem, odabiranjem, arhiviranjem, Cuvanjem, strunim odrzavanjem i
zastitom arhivske grade, odnosno nad njenim odabiranjem iz dokumentarnog
materijala, koji se nalazi kod stvaraoca i imaoca arhivske grade i dokumentarnog
materijala. Ovim &lanom se ureduje postupanje ovlasc¢enog lica u vrSenju poslova
struénog nadzora, donoSenje odgovarajué¢ih akata u vrSenju tog nadzora, kontrola
sprovodenja nalozenih mera i nadleznost javnih arhiva za podnoSenje kriviéne prijave
ili zahteva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Predlog zakona sadrzi u ¢&lanu 24. Predloga zakona i upuéujuée odredbe
(koje se odnose na kategorizaciju arhivske grade) na zakon kojim se ureduje zastita
kulturnih dobara jer je postupak kategorizacije svih vrsta kulturnih dobara pa i
arhivske grade materija tog zakona. Odredbama ¢&lana 25. Predloga zakona se
ureduje nadleznost za vodenje registara arhivske grade i Centralnog registra, upis
podataka u registre i druga pitanja od znacaja za njihovo vodenije.

Clanom 26. Predloga zakona ureduje se izrada informativnih sredstava o
arhivskoj gradi u arhivima a ¢lanom 27. Predloga zakona predvidaju evidencije koje
je svaki arhiv duzan da vodi. Revizija fondova i zbirki koje se nalaze u arhivima
uredena je ¢lanom 28. Predloga zakona. Mere zastite arhivske grade definisane su
¢lanom 29. Predloga zakona.

Preventivha zastita kao skup mera i postupaka kojima se usporava prirodno
propadanje arhivske grade je izuzetno vazna i to ne samo u arhivima, nego i kod
stvaralaca i imalaca arhivske grade i ona je uredena ¢lanom 30. Predloga zakona.

Clan 31. Predloga zakona ureduje mikrofilmovanje i digitalizaciju arhivske

grade. Konzervacija i restauracija arhivske grade uredene su ¢lanom 32.

Predloga zakona.

Imajuéu u vidu znacaj arhivske grade koja se nalazi u arhivima, predvidena je
i obaveza arhiva da izradi plan zastite i spasavanja arhivske grade u vanrednim
situacijama, sa posebnim merama za arhivsku gradu od izuzetnog znacaja u skladu
sa posebnim propisima (¢lan 33).

S obzirom da postoji i arhivska grada stranog porekla koja se nalazi u
inostranstvu a koja je od znacaja za istoriju srpskog naroda i Srbije, predvidena je
nadleznost javnih i specijalnih arhiva da vrSe njeno istrazivanje i kopiranje (Clan 34),
kao i kulturno-obrazovna delatnost arhiva u inostranstvu (¢lan 35).

Predlogom zakona se ureduje i obaveza arhiva da se stara o stru¢nom
usavrSavanju zaposlenih (¢lan 36) a izdavanje ¢asopisa i arhivska biblioteka ¢lanom
37. Predloga zakona.

3. Koriséenje arhivske grade u arhivima (€l. 38 - 44)

Opsti rok dostupnosti arhivske grade je 30 godina od dana njenog nastanka s
tim Sto su predvideni i slu¢ajevi kada je grada dostupna za koriS¢enje i pre isteka tog
roka (Clan 38) kao i posebni rokovi dostupnosti za odredene kategorije arhivske
grade (Clan 39). Pri tom je istim ¢lanom predvideno da se dostupnost i koriS¢enje
arhivske grade i dosijea lica nastalih u radu sluzbi bezbednosti ureduju posebnim
zakonom.
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Clanom 40. Predloga zakona je predvideno davanje odobrenja za kori$éenje
arhivske grade kao i pravo zalbe. Osnovni princip, kada je u pitanju dostupnost i
koris¢enje arhivske grade u arivima je sadrZzan u odredbi stava 1. ¢lana 41. kojom je
utvrdeno da svi imaju pravo da pod jednakim uslovima koriste arhivsku gradu koja se
¢uva u arhivima. Kada postoje kopije arhivske grade (mikrofilmske ili digitalne)
originali se ne daju na korid¢enje da bi se sprecilo i usporilo njihovo propadanje usled
koriS¢enja, s tim Sto je predviden i izuzetak od ovog pravila (ako to zahteva naucni
metod rada). Arhivi daju arhivsku gradu na koriséenje ali nemaju obavezu da
istraZuju arhivsku gradu koju poseduju za potrebe korisnika. Na zahtev korisnika
javni arhiv izdaje uverenja, overene kopije i prepise dokumenata €ije originale ¢uva i
koji imaju dokaznu snagu javne isprave u skladu sa Zakonom o opstem upravnom
postupku (€lan 42). Ograniéenja u pogledu koris¢enja arhivske grade su uredena
¢lanom 43. Predloga zakona a posebno su uredene i mogucénosti koriS¢enja arhivske
grade van arhiva, odnosno njeno privremeno iznosenje iz zemlje na osnovu resenja
Ministarstva o privremenom izno$enju arhivske grade u inostranstvo (Clan 44).

ORGANIZACIJA ARHIVSKE DELATNOSTI (€l. 45 - 64) je deo zakona koji
sadrzi odredbe o osnivanju arhiva i njihovim organima, vrstama arhiva, mati¢nosti,
Drzavnom arhivu Srbije, Arhivskom savetu, struénim arhivskim zvanjima.

1. Osnivanje i organi arhiva (€l. 45 - 49)

Arhivi se mogu oshovati kao: javni, specijalni i privatni. Javne arhive osniva,
odnosno osnivacka prava vrSi Republika Srbija, osim Arhiva Vojvodine i Istorijskog
arhiva Begrada ¢&iji su osnivadi Autonomna pokrajina Vojvodina, odnosno Grad
Beograd, dok osniva¢ privatnog arhiva moze biti pravno i fizicko lice. Osnivac
specijalnog arhiva se utvrduje posebnim zakonom jer se specijalni arhivi i osnivaju
posebnim zakonima (€l. 45 - 46).

Duznosti osnivaCa su precizno definisane ¢lanom 47. Predloga zakona, kao i
neophodni uslovi da bi arhiv mogao da po¢ne sa radom (Clan 48) koji se odnose na
prostor za rad i smestaj arhivske grade, objekte i odgovarajuc¢u opremu, minimalni
broj zaposlenih na stru¢nim arhivistickim poslovima i finansiranje rada arhiva i
redovne delatnosti. Blize uslove propisuje ministar jer su u svakom konkretnom
slu€aju oni u vezi sa koli¢inom arhivske grade, nadleznoS¢u arhiva i drugim
kriterjumima na osnovu kojih se uslovi mogu razlikovati za razlicite arhive.

Organi arhiva kao ustanova kulture odredeni su Zakonom o kulturi: direktor,
Upravni odbor i Nadzorni odbor pa ih shodno tome predvida i ovaj zakon (Clan 49) i
upucuje da se imenovanje direktora arhiva, imenovanje vrdioca duznosti direktora
arhiva, nadleznosti, prestanak duznosti i drugo, utvrduje na nacin i po postupku
propisanim odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture.

2. Arhivi (€l. 50 - 55)

Javni arhivi su nabrojani u ¢lanu 50. Predloga zakona (Drzavni arhiv Srbije,
Arhiv Jugoslavije, Vojni arhiv, pokrajinski arhivi, meduopstinski arhivi i arhivi jedinica
lokalne samouprave). Odredbe kojima se ureduje nadleznost i osnivanje specijalnih
arhiva sadrzi ¢lan 51. Predloga zakona.

Javni arhivi, osim Vojnog arhiva, €ine mrezu arhiva Republike Srbije, a
njihovu teritorijalnu nadleznost utvrduje ministar reSenjem (€lan 52) koje se objavljuje
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, odnosno u ,Sluzbenom listu AP
Vojvodine”.

Arhivski informacioni sistem je ureden clanom 53. Predloga zakona i
upravljanje zajednickom informaciono-komunikacionom infrastrukturom za potrebe
stvaranja, primanja, evidentiranja, arhiviranja, Cuvanja i koris¢enja elektronskih i svih
drugih oblika i vrsta dokumenata, u neograniéenom vremenskom periodu. Nacin
vodenja i sadrzaj arhivskog informacionog sistema ureduje se posebnim zakonom.

Odrebama o nadzoru (¢lan 54) predvideno je da nadzor nad radom arhiva
vr§i Ministarstvo, odnosno nadlezni organi autonomnih pokrajina, kao poveren
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posao. Nadzor nad radom arhiva za potrebe odbrane i Vojske Srbije vr§i ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane.

Nadzor nad struénim radom javnih arhiva u Republici Srbiji, osim nad
Arhivom Jugoslavije i Vojnim arhivom, obavljaju mati¢ni arhivi kao povereni posao.
Nadzor nad struénim radom Arhiva Vojvodine i Arhiva Kosova i Metohije obavlja
Drzavni arhiv Srbije, kao i nadzor nad strué¢nim radom specijalnih i privatnih arhiva u
Republici Srbiji (¢lan 55).

3. Matiénost arhiva (€l. 56 - 61)

Ovim zakonom se uvodi i pojam mati¢nosti, odnosno utvrduju se matiéni
arhivi (Drzavni arhiv Srbije, Arhiv Vojvodine, Arhiv Kosova i Metohije). Mati¢ni arhiv,
pored poslova koje obavljaju svi arhivi, obavlja i druge poslove utvrdene ¢lanom 56.
ovog zakona.

Obaveze Drzavnog arhiva Srbije definisane su ¢lanom 57. Predloga zakona.
Za obavljanje pojedinih poslova, odnosno novih nadleznosti koji se uvode ovim
zakonom, neophodno je oshivanje posebnih organizacionih jedinica u Drzavnom
arhivu Srbije (Odeljenje za arhivsku gradu u elektronskom obliku i Mati¢na sluzba).

Clanom 58. Predloga zakona predvideno je i obrazovanje Arhivskog saveta
kao stru¢nog savetodavnog tela Drzavnog arhiva Srbije koje ima devet ¢lanova (€lan
59) koji se biraju se iz reda uglednih i afirmisanih stru¢njaka u arhivskoj delatnosti.

NadleZznost Arhivskog saveta i rad ovog tela precizirani su ¢l. 60. i 61.
Predloga zakona.

4. Struéna arhivska zvanja (€l. 62 — 64)

PredloZzene odredbe ¢€l. 62 - 64 ureduju uslove za obavljanje stru¢nih
arhivskih poslova, polaganje struénog ispita i stru¢na zvanja.

Uslov za obavljanje struénih arhivskih poslova je odgovaraju¢e obrazovanje i
poloZen struéni arhivisticki ispit (€lan 62). Clan 63. ureduje polaganje struénog ispita
kojim se stiCu se osnovna stru€na zvanja: arhivski pomocnik, tehni€ar restaurator
papira, viSi arhivski pomoc¢nik, arhivist i konzervator papira (¢lan 64) u zavisnosti od
obrazovanja dok se visa stru¢na zvanja (arhivski pomoc¢nik prve vrste, visi tehnic¢ar
restaurator papira, vidi arhivski pomoénik prve vrste, visi arhivist i arhivski savetnik,
konzervator papira savetnik) sticu dodelom. Za dodelu visih struénih zvanja nadlezna
je Komisija koju obrazuje ministar, a on propisuje i uslove i postupak za sticanje visih
stru¢nih zvanja.

KAZNENIM ODREDBAMA (€él. 65 - 66) predvidene su kazne za prekr3aje.
Nadlezni javni arhiv ima pravo aktivne legitimacije u pogledu ostvarivanja mera
zastite i koriS¢enja kulturnih dobara i podnoSenja zahteva za pokretanje krivinog i
prekrdajnog postupka.

PRELAZNIM | ZAVRSNIM ODREDBAMA (€l. 67 - 75) predviden je rok od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona da arhivi usklade svoju
organizaciju i rad sa odredbama ovog zakona (¢lan 67).

Predvideno je i da ¢e se organizacija, rad, opSta akta i organi Vojnog arhiva
uskladiti sa odredbama ovog zakona i propisima koji ureduju oblast odbrane i Vojsku
Srbije, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prelaznim i zavrSnim odredbama je predvideno da Republika Srbija preuzima
osnivacka prava nad javnim arhivima Ciji je osnivaC autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave, osim nad Arhivom Vojvodine i Istorijskim arhivom Beograda,
kada se steknu uslovi za preuzimanje obezbedivanjem sredstva u budzetu Republike
Srbije.

Vecina arhiva je od prelaska na finansiranje od strane lokalnih samouprava
dovedena u veoma tezak polozaj. Imaju¢i u vidu znacaj dokumenata, odnosno
arhivske grade koja je Cesto poslednja brana falsifikovanju istorije, brisanju
nacionalnog identiteta i pamcenja, potiranju tragova o postojanju drzave, nestajanju
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dokaza o granicama, nacinu zivota i vrednostima koje su postojale u jednom drustvu,
arhivi koji se nalaze u teSkom poloZaju prelaze u nadleznost Republike Srbije.

Veoma vazna odredba ovog ¢lana je i odredba koja predvida da su osnivaci
arhiva duzni da obezbede dodatna sredstva i poveéanje broja zaposlenih za
izvrSenje novih obaveza utvrdenih ovim zakonom jer su se &esto u proSlosti arhivi
suoCavali sa problemom nametanja novih obaveza brojnim zakonima bez
odgovarajuéeg povecanja broja zaposlenih i jacanja drugih kapaciteta, naprotiv, u
arhivima je poslednjih decenija doslo do drasti€nog smanjenja broja zaposlenih.

Clanom 68. predvideno je da sluzba Vlade nadlezna za projektovanje,
uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave i informacionih
sistema i infrastrukture organa (do obezbedivanja uslova i kapaciteta Drzavnog
arhiva za uspostavljanje i vodenje elektronskog arhiva u Drzavnom centru za Cuvanje
i upravljanje podacima) obavlja poslove iz &lana 12. ovog zakona. Do obezbedivanja
uslova za elektronsko arhiviranje i dugotrajno i pouzdano €uvanje, arhivska grada
koja je izvorno nastala u elektronskom obliku vrSi¢e se prema odredbama zakona
koji se primenjivao do po€etka primene ovog zakona a najkasnije do 1. oktobra 2020.
godine (¢lan 69).

Mikrofilmovanje arhivske grade arhivi su duzni da obave bez odlaganja a
najkasnije u roku od 10 godina od dana stupanja na snagu ovog zakona u cilju
zastite (Clan 70).

Clan 71. Predloga zakona sadrzi prelazne odredbe koje se odnose obavezu
polaganja stru¢nog ispita.

Odredbe ¢lana 72. Predloga zakona odnose se na obaveze pravnih subjekata
koji su do postupka privatizacije bili u drustvenoj ili drzavnoj svojini koje imaju za cilj
oCuvanje velike koli¢ine arhivske grade koja je u praksi Cesto izlozena propadanju
dok se nalazi kod imalaca.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 73). Odredbama ¢l. 74. i
75. predviden je prestanak vaznosti odredenih zakona, odnosno pojedinih zakonskih
odredaba, kao i stupanje na shagu i primena ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti nije potrebno
obezbediti dodatna sredstva u budZetu Republike Srbije za 2019. godinu, jer je ovim
zakonom predvidena njegova odlozena primena, godinu dana od dana stupanja na
shagu, tako da se oCekuje da ¢e se sa primenom Zakona poceti 2020. godine. U
skladu sa tim, u budzetu Republike Srbije za 2020. i 2021. godinu sredstva ¢e biti
planirana prema realnim parametrima.

U arhivskoj delatnosti u Srbiji postoji iskustvo sa dva isprobana modela
finansiranja delatnosti: finansiranje arhiva od strane Republike Srbije i finansiranje
arhiva od strane lokalnih samouprava (od 2002. godine). Drugi model se pokazao
kao veoma los, s obzirom da je vecinu arhiva doveo na ivicu odrzivosti i ugrozio
oCuvanje arhivske grade, kao dobra od opSteg interesa. Imajuci u vidu da je zastita
arhivske grade opsti interes, dopustanje daljeg propadanja vecine arhiva, a samim
tim i arhivske grade, imace dalekoseZne Stetne posledice kako za kulturu, odnosno
oCuvanje kulturnog nasleda, tako i za gradane u ostvarivanju svojih prava (iz radnih
odnosa, imovinskih prava, linih prava, porodi¢no-pravnih odnosa i dr.) usled
nemogucnosti obezbedivanja dokaza sadrzanih u arhivskoj gradi. Predlozeni koncept
finansiranja u Predlogu zakona predstavlja osnovni cilj njegovog donoSenja pa bi
opredeljivanje za postojeCi model finansiranja od strane lokalnih samouprava bilo
necelishodno i nelogi€no s obzirom na sve negativne implikacije koje je pokazao u
dosadasnjoj praksi. Ostajanje pri vaze¢em reSenju u pogledu osnivackih prava i
izvora finansiranja javnih arhiva imalo bi za posledicu nedovoljno i neujednaceno
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finansiranje koje bi nuzno dovelo do daljeg uruSavanja arhivske delatnosti i
nemogucnosti zaStite arhivske grade, ali i nemogucnosti obavljanja novih nadleznosti
arhiva utvrdenih Predlogom zakona.

Iz navedenih razloga je reSenje da osnivacka prava nad javnim arhivima Ciji je
osniva€ autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, izuzev nad Arhivom
Vojvodine i Istorijskim arhivom Beograda, preuzme Republika Srbija kada se steknu
uslovi za preuzimanje obezbedivanjem sredstva u budzetu Republike Srbije kako je
predvideno u &lanu 67. Predloga zakona nuzno, s obzirom na to da ¢ée se na ovaj
nacCin obezbediti ostvarivanje opsteg interesa kroz obavljanje delatnosti arhiva na
jedinstven nacin.

Predvidene su nove obaveze sadrzane u odredbama Predloga zakona: mere
za dopunu Arhivskog fonda Republike Srbije (Clan 7); kontrola upotrebljivosti
sadrzaja elektronske arhivske grade prilikom predaje arhivu (Clan 18); kontrola
izvrSenja mera zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala u slu¢aju vanrednih
situacija (¢lan 21); obavljanje poslova izgradnje i razvoja informacionog sistema
arhiva (€lan 22); obavljanje novih poslova u okviru struénog nadzora (Clan 23);
vodenje novih vrsta evidencija koje je arhiv duzan da vodi (Clan 27); obavljanje
sigurnosnih i zastitna snimanja arhivske grade koje vrsi arhiv; digitalizacija arhivske
grade u cilju davanja digitalnih kopija na koriséenje umesto originala, kao i njihovo
koris¢enje u okviru informacionog sistema, radi lakSeg pretraZzivanja i objavljivanja
(¢lan 31); izradivanja planova zastite i spasavanja arhivske grade u vanrednim
situacijama (¢lan 33); vrsi istrazivanje i kopiranje arhivske grade stranog porekla u
inostranstvu (€lan 34); povezivanje arhiva u jedinstveni informacioni sistem (¢lan 53),
nadzor nad struénim radom specijalnih i privatnih arhiva (¢lan 55), poslovi mati¢nih
arhiva (€lan 56), nove nadleznosti Drzavnog arhiva Srbije (¢lan 57), mikrofilmovanje
arhivske grade (Clan 70) i dr. U tom smislu neophodna su dodatna sredstva za
povecanje broja zaposlenih u arhivima, kao i za nabavku dodatne opreme i
finansiranje pojedinih poslova za d&ije su izvrSenje zakonom utvrdeni rokovi (npr.
mikrofilmovanje). O ozbiljnosti problema nedostatka kadra u arhivima najbolje
svedodi podatak da je u arhivima u Republici Srbiji trenutno zaposleno samo 687 lica
od kojih na stru¢nim poslovima u arhivskoj delatnosti radi samo 523 zaposlenih.
Vedéina arhiva u Republici Srbiji obavlja svoju delatnost u veoma teskim uslovima, sa
neodgovarajucim prostorom za smestaj arhivske grade, sa nedostatkom struénog
kadra, zastarelom opremom i problemima finansiranja. S obzirom da je vecina arhiva
od prelaska na finansiranje od strane lokalnih samouprava (od 2003. godine)
dovedena u izuzetno tezak polozZaj, imajuéi u vidu znacaj arhivske grade, Predlogom
zakona je predvideno da Republika Srbija preuzme osnivaCka prava nad javnim
arhivima ¢iji je osniva€ autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, osim nad
Arhivom Vojvodine i Istorijskim arhivom Beograda, (€lan 67) usled ¢ega je potrebno
predvideti dodatna sredstva u budzetu Republike Srbije za finansiranje delatnosti
svih javnih arhiva.

Utvrdivanje stru¢ne osposobljenosti koje se vrsi polaganjem struénog ispita je
vecé postojece reSenje predvideno vazec¢im Zakonom o kulturnim dobrima te Komisija
za polaganje stru¢nog ispita u arhivskoj delatnosti nije novo telo koje bi se
obrazovalo na osnovu buduc¢eg zakona. Vaze¢im Zakonom o kulturnim dobrima je
predvideno da (¢lan 66) poslove u okviru delatnosti zastite kulturnih dobara mogu
obavljati lica s odgovarajuéom struénom spremom i polozenim struénim ispitom.
Komisija za polaganje stru¢nog ispita u arhivskoj delatnosti i Komisija za dodelu visih
strucnih zvanja u arhivskoj delatnosti su neophodne s obzirom da poslove u okviru
delatnosti zaStite kulturnih dobara mogu obavljati samo lica s odgovaraju¢om
strucnom spremom i polozenim strucnim ispitom. Te komisije ne obavljaju tekuce
poslove iz delokruga rada korisnika budzetskih sredstava. Bez navedenih komisija
nece postojati struni kadar bez kojih obavljanje poslova u arhivskoj delatnosti nije
moguce. Ove komisije ne proizvode finansijske efekte.
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Telo za koordinaciju rada arhiva Republike Srbije (¢lan 8. Predloga zakona) je
telo nadlezno za saradnju i koordinaciju rada organa drzave uprave i Drzavnog
arhiva Srbije, javnih i specijalnih arhiva sa veoma zna€ajnom ulogom u situacijama
kada je neophodna hitha reakcija u pogledu zastite arhivske grade (na primer u
slu¢aju elementarnih nepogoda, i dr.) i svim drugim situacijama kada se moze
pretpostaviti da arhivi samostalno ne bi mogli da reSe probleme koji bi imali za
posledicu osteéenje ili uniStenje arhivske grade, Cija se nadleznost ne moze
preklapati sa organom upravljanja arhiva imajuéi u vidu da je re¢ 0 meduresornom
telu koje nema upravljacke nadleznosti. Ovo telo ne proizvodi finansijske efekte.

Kada je u pitanju formiranje Arhivskog saveta (¢lan 58), imajuci u vidu znacaj
arhivske grade za drzavu i njene gradane ali i brojne nove uloge koje ¢e arhivi
preuzeti, kao &to je npr. prijem i zastita arhivske grade u elektronskom obliku i veoma
odgovorni poslovi za koje je neophodno donosenje brojnih struénih uputstava,
neophodno je da se obezbedi jedinstven nacin rada kroz stru¢na uputstva, primenu
medunarodnih propisa i standarda zbog ¢ega je neophodno formiranje ovakvog tela
od najuglednijih struénjaka u arhivskoj delatnosti. Od rada ovog tela ¢e u velikoj meri
zavisiti i praktiéna primena zakona. Ovo telo ne proizvodi finansijske efekte.

Dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2020. godini neophodno je
obezbediti u budZzetu Republike Srbije za finansiranje tekuéih rashoda i izdataka i
ostvarivanje programa 28 javnih arhiva (Istorijski arhiv Bela Crkva; Istorijski arhiv
Valjevo; Istorijski arhiv ,31. januar” Vranje; Istorijski arhiv ,Timocke krajine” Zajecar,;
Istorijski arhiv Zrenjanin; Istorijski arhiv ,Srednje pomoravlje” Jagodina; Istorijski arhiv
Kikinda; Istorijski arhiv ,Sumadije” Kragujevac; Istorijski arhiv Kraljeva; Istorijski arhiv
Krusevac; Istorijski arhiv Leskovac; Istorijski arhiv ,Krajine, Klju¢a i Pore¢a” Negotin;
Istorijski arhiv NiS; Istorijski arhiv ,Ras” Novi Pazar; Istorijski arhiv Novi Sad; Istorijski
arhiv Pancevo; Istorijski arhiv Pirot; Istorijski arhiv PoZarevac; Istorijski arhiv
»toplice” Prokuplje; Istorijski arhiv Senta; Istorijski arhiv Smederevo; Istorijski arhiv
Smederevska Palanka; Istorijski arhiv. Sombor; Istorijski arhiv ,Srem” Sremska
Mitrovica; Istorijski arhiv Subotica; Istorijski arhiv Uzice; Meduopétinski istorijski arhiv;
Meduopstinski istorijski arhiv Sabac) nad kojima osnivacka prava preuzima
Republika Srbija po osnovu ovog zakona (722.700.000 dinara); dodatna sredstva i
povecanje broja zaposlenih u arhivima za izvrSenje novih obaveza utvrdenih ovim
zakonom; obavljanje poslova u okviru napred navedenih novih nadleznosti utvrdenih
ovim zakonom.

Dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2021. godini neophodno je
obezbediti u budZzetu Republike Srbije za finansiranje tekuéih rashoda i izdataka i
ostvarivanje programa javnih arhiva nad kojima osnivacka prava preuzima Republika
Srbija po osnovu ovog zakona; dodatna sredstva i povecanje broja zaposlenih u
arhivima za izvr§enje novih obaveza utvrdenih ovim zakonom; obavljanje poslova u
okviru napred navedenih novih nadleznosti utvrdenih ovim zakonom.

Nove obaveze su predvidene i ¢lanovima koji se odnose na nadzor nad
stvaraocima arhivske grade i u elektronskom obliku (¢lan 23) u pogledu izvrSavanja
njihovin obaveza (&lan 9), kontrolu upotrebljivosti sadrzaja arhivske grade u
elektronskom obliku prilikom njene predaje nadleznom javnom arhivu (¢lan 18),
Cuvanje arhivske grade u elektronskom obliku (€lan 22) i dr.

Za uspostavljanje i vodenje elektronskog arhiva u Drzavnom centru za
Cuvanje i upravljanje podacima sredstva Ce biti obezbedena iz sredstava zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj, u 2020. godini. Naime, deo aktivnosti
neophodnih za implementaciju Predloga zakona finansirate se iz sredstava zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj i to 91%, a ostalih 9% prema opredeljenim
sredstvima BudZeta na razdelu 3 - Vlada, Glava 3.24 - Kancelarija za informacione
tehnologije i elektronsku upravu, Program 0614 — Informacione tehnologije i
elektronska uprava, funkcija 140 — Osnovno istraZivanje, u okviru Projekta —
Unapredenje usluga elektronske uprave.
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Budzetska sredstva za te namene planiraée se u skladu sa bilansnim
mogucnostima i okviru limita rashoda i izdataka koji se za sve budzetske korisnike
utvrduju od strane Ministarstva finansija u procesu priireme i donodenja zakona o
budzetu. Pri tome je potrebno imati u vidu ¢lan 48. stav 5. Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13
— ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18 i 31/19)
kojim je propisano da ce se, u slu€aju kada ss tokom godine donesu zakoni i drugi
propisi na osnovu kojih nastaju nove obaveze za budzet, sredstva osigurati u
budzetu za sledecu budzetsku godinu u skladu sa projekcijama i moguénostima.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Problemi koje zakon treba da resSi

Arhivi su ustanove Cija je delatnost regulisana Zakonom o kulturnim dobrima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 71/94, 52/11-dr.zakoni i 99/11—dr.zakon). Na teritoriji
Republike Srbije radi 38 arhiva. Ministarstvo kulture i informisanja ima osnivacka
prava nad 2 arhiva, a stara se i o uslovima za rad 6 arhiva sa teritorije Kosova i
Metohije. Centralna arhivska ustanova je Arhiv Srbije. Teritorijalna nadleznost arhiva
regulisana je ReSenjem o utvrdivanju teritorije arhiva (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
7/96).

Arhivi su ustanove zastite koje imaju i upravna ovlaséenja, odnosno vrse
struéni nadzor nad postupanjem sa arhivskom gradom kod njenih stvaralaca i izdaju
uverenja o Cinjenicama sadrzanim u arhivskoj gradi. Mreza arhiva je neravnomerno
razvijena i neujednaCena, nadleznost arhiva je u rasponu od samo jedne do €ak
deset opstina. Do velikih promena u nadinu funkcionisanja i uslovima za stru¢ni rad
lokalnih arhiva doslo je nakon njihovog prelaska u nadleznost opstinskih vlasti 2003.
godine. Uslovljeni finansiranjem lokalnih vlasti veliki broj arhiva radi u teSkim
uslovima. lako im se nadleznost prostire u viSe jedinica lokalne samouprave, teret
finansiranja rada arhiva pretezno nose gradovi, odnosno opstine u kojima je sediste
arhiva.

Veéina arhiva vide uopste nema raspolozivi prostor u depoima za arhivsku
gradu koju treba da preuzme iz registratura. Usled toga, velika koli¢ina arhivske
grade duze se zadrzava u neadekvatnom prostoru izvan arhiva, gde je izlozena riziku
od unistenja ili oStec¢enja i nije dostupna korisnicima. LoSe je stanje opremljenosti
arhivskih depoa, od nedostatka polica za smestaj arhivske grade do aparata
potrebnih za kontrolu uslova u kojima se grada €uva. Najveéi broj lokalnih arhiva
funkcioniSe sa malim brojem radnika. Za poslednjih deset godina doSlo je do
smanjenja broja zaposlenih u arhivima, uz istovremeno povecanje obima poslova.
Arhiv Srbije je centralna ustanova zastite koja vodi Centralni registar arhivske grade
u koji je dosad upisano preko 20.000 arhivskih fondova i zbirki.

S obzirom na to da vecina arhiva u Republici Srbiji obavlja svoju delatnost u
veoma tesSkim uslovima, sa nedovoljnim prostorom za smestaj arhivske grade,
nedostatkom struénog kadra, zastarelom opremom i problemima finansiranja,
donoSenjem zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti ¢e biti stvorene
institucionalne osnove za obezbedivanje uslova neophodnih za obavljanje delatnosti
zastite arhivske grade i ravnomeran razvoj arhiva. Najveci broj arhiva zbog problema
u vezi sa nedovoljnim finansiranjem od strane lokalnih samouprava nije u moguénosti
da na odgovaraju¢i nacin obavlja svoju redovnu delatnost a pri tom je i broj
zaposlenih u arhivima, uprkos povecanju obima poslova usled dono$enja brojnih
novih zakona (Zakon o rehabilitaciji, Zakon o vracanju oduzete imovine i
obesteéenju...), konstantno smanjivan pa su pojedini arhivi dovedeni na ivicu
izdrzivosti. Nedostatak prostora za prijem arhivske grade je medu vodecim
problemima koji direktno uti¢e na propadanje grade jer uslovi u kojima se nalazi kod
stvaralaca Cesto nisu odgovarajuci.

Osim toga, sadasnji zakonski okvir iz 1994. godine (Zakon o kulturnim
dobrima), je delimi€no zastareo i ne ureduje brojna pitanja koja su od znacaja za rad
arhiva. Zakonsko uredivanje obaveza stvaralaca i imalaca arhivske grade i
dokumentarnog materijala u elektronskom obliku, postupanje sa arhivskom gradom
kod pravnih subjekata koji su do postupka privatizacije bili u drustvenoj ili drzavnoj
svojini i brojna druga pitanja su potrebna u cilju o€uvanja i zastite velike koli€ine
veoma znacajne arhivske grade. Neophodno je urediti i standardizaciju u oblasti
informacionih sistema, odnosno utvrditi obaveze za stvaraoce i imaoce arhivske
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grade u elektronskom obliku da sprovode procedure i postupke vezane za
upravljanje dokumentima, kao i da koriste informacione sisteme, koji garantuju
zastitu, autentiCnost, verodostojnost, celovitost i upotrebljivost elektronskih
dokumenata. Pri tom se mora imati u vidu problem ograni¢ene trajnosti medija za
Cuvanje elektronskih dokumenata, razli€iti formati dokumenata, rapidno zastarevanje
opreme za stvaranje i upravljanje elektronskim zapisima te konstantna evolucija
informacionih tehnologija. U tom smislu potrebno je urediti postupke i procedure koje
¢e omoguciti o€uvanje ove vrste kulturnog nasleda u svim oblicima u kojima nastaje i
prevazilazenje navedenih izazova.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

1. Stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje
arhivske grade, bez obzira na oblik u kojem nastaje i gde se nalazi jedan je od
oshovnih ciljeva koji ¢e se posti¢i donoSenjem ovog zakona. Uredivanje ove materije
zakonom Ce uticati i na razvoj svesti o vaznosti oCuvanja arhivske grade za buduce
generacije, odnosno svesti da se najvazniji dokumenti moraju zastititi od unistenja jer
arhivski dokument predstavlja svojevrsno materijalno svedoCansvo 0 postojanju,
organizaciji i funkcionisanju drzave i drudtva, iz ¢ega proizilazi i znac¢aj koji ova vrsta
dokumenata ima za nauku i kulturu, kao i za gradane koji na osnovu podataka iz
arhivske grade ostvaruju odredena prava.

2. Utvrdivanje Arhivskog fonda Republike Srbije, kao dela nacionalnog i
svetskog kulturnog nasleda, kao i njegova dopuna dokumentima koji predstavljaju
deo kulturnog nasleda Republike Srbije a nalaze se van njene teritorije, kao i
dokumentima i kopijama dokumenata stranih izvora koji se odnose na istoriju Srbije i
srpskog naroda.

3. Zaokruzivanje pravne regulative koja se odnosi na arhivsku gradu izvorno
nastalu u elektronskom obliku i to na nacin koji ¢e garantovati njeno ,prezivljavanje”
kroz vreme, odnosno oCuvanje podataka koje ona sadrzi.

4. Uredivanje rokova dostupnosti, uslova i nacina koris¢enja arhivske grade.

5. PoboljSanje uslova za rad arhiva kako bi mogli da: preuzimaju arhivsku
gradu sa podrucja svoje nadleznosti, registraturski je srede i arhivisticki obrade,
mikrofilmuju i digitalizuju, oSte¢enu gradu konzerviraju i restauriraju, odnosno kako bi
mogli da obavljaju svoju delatnost.

6. Jasno definisanje obaveza osnivaca arhiva.

7. Regulisanje mati¢ne funkcije arhiva.

8. Uredivanje stru¢nih zvanja u arhivskoj struci.

9. Poostravanje kaznene politike koje ¢e doprineti zastiti i oCuvanju arhivske
grade.

Arhiv se moze osnovati i po€eti sa radom i obavljati delatnost ako su ispunjeni
i posebni uslovi u pogledu:

1) prostora za rad i smestaj arhivske grade, objekata i odgovaraju¢e opreme;

2) minimalnog broja zaposlenih na stru¢nim arhivistickim poslovima;

3) finansiranja rada arhiva i redovne delatnosti.

Ministar nadlezan za kulturu (u daljem tekstu: ministar) propisuje blize uslove
iz stava 1. ¢lana 48. Predloga zakona.

Ministarstvo reSenjem utvrduje ispunjenost uslova za pocCetak rada i
obavljanje delatnosti arhiva utvrdenih ovim zakonom, a za podrucje autonomne
pokrajine, nadlezni pokrajinski organ, kao povereni posao, osim za arhive kojima je
osniva¢ Republika Srbija.

3. Razmatrane moguénosti da se problem reSi i bez donoSenja propisa

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucénosti:
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1) status quo - nedonoSenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti,
odnosno nemenjanje vazeceg Zakona o kulturnim dobrima,

2) izmene odnosno dopune Zakona o kulturnim dobrima kojim bi se izvrSila
korekcija dela uocenih problemaili

3) donosenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovu oblast.

Prva opcija nije odrziva iz razloga Sto viSe nije moguce postojecim pravnim
okvirom obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje arhivske grade (naroCito arhivske
grade koja nastaje u elektronskom obliku).

Druga opcija bi podrazumevala izmene i dopune Zakona o kulturnim dobrima
u pogledu niza pitanja koje taj zakon nedovoljno ili uopste ne reguliSe. Ovo ne bi bilo
dobro reSenje imajuci u vidu obim potrebnih izmena, odnosno dopuna, kao i Einjenicu
da Zakon o kulturnim dobrima ne ureduje samo zastitu arhivske grade nego i zastitu
drugih vrsta kulturnih dobara, te je iz navedenih razloga celishodnije donoSenje
novog zakona koji bi u potpunosti regulisao oblast zastite arhivske grade i
organizaciju i funkcionisanje arhivske delatnosti.

4. Zasto je donosenje zakona najbolji na€in za reSavanje problema

DonoSenje zakona je neophodno i jedino moguce reSenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zastite arhivske grade i organizaciju i funkcionisanje arhivske
delatnosti ako imamo u vidu da se ne mogu na drugi nacin resiti aktuelni problemi sa
kojima se svakodnevno suoc€avaju arhivi u obavljanju delatnosti.

Imajuci u vidu znacaj arhivske grade i njene specifi¢nosti u odnosu na druge vrste
kulturnih dobara, neophodno je sva pitanja u vezi njenog nastanka, ¢uvanja i zastite
urediti posebnim zakonom, kojim ¢ée istovremeno biti regulisana i prava i obaveze
svih stvaralaca i imalaca arhivske grade, kao i ustanova kojima je osnovna delatnost
njena zastita.

5. Na koga ¢ée i kako €e najverovatnije uticati reSenja u zakonu

- Na sva tri nivoa vlasti u nasem sistemu (Republika Srbija, autonomne pokrajine,
jedinice lokalne samouprave), jer se predvida da Republika Srbija preuzima
osnivatka prava nad javnim arhivima Ciji je osnivaé autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave, osim nad Arhivom Vojvodine i Istorijskim arhivom Beograda
kada se steknu uslovi za preuzimanje obezbedivanjem sredstva u budzetu Republike
Srbije:

1) Istorijski arhiv Bela Crkva;

2) Istorijski arhiv Valjevo;

3) Istorijski arhiv ,31. januar” Vranje;

4) Istorijski arhiv , Timocke krajine” Zajec€ar,;

5) Istorijski arhiv Zrenjanin;

6) Istorijski arhiv ,Srednje pomoravlje” Jagodina;

7) Istorijski arhiv Kikinda;

8) Istorijski arhiv ,Sumadije” Kragujevac;

9) Istorijski arhiv Kraljeva,

10) Istorijski arhiv KruSevac;

11) Istorijski arhiv Leskovac;

12) Istorijski arhiv ,Krajine, Klju€a i Pore¢a” Negotin;

13) Istorijski arhiv Nis;

14) Istorijski arhiv ,Ras” Novi Pazar;

15) Istorijski arhiv Novi Sad;

16) Istorijski arhiv Pancevo;

17) Istorijski arhiv Pirot;

18) Istorijski arhiv Pozarevac;

19) Istorijski arhiv ,, Toplice” Prokuplje;
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20) Istorijski arhiv Senta;

21) Istorijski arhiv Smederevo;

22) Istorijski arhiv Smederevska Palanka;
23) Istorijski arhiv Sombor;

24) Istorijski arhiv ,Srem” Sremska Mitrovica;
25) Istorijski arhiv Subotica;

26) Istorijski arhiv Uzice;

27) Meduopstinski istorijski arhiv;

28) Meduopstinski istorijski arhiv Sabac.

- Na sve stvaraoce i imaoce arhivske grade i dokumentarnog materijala, koji ¢e
primenom ovog zakona na isti nain primenjivati pravila, procedure i standarde u
upravljanju svojom dokumentacijom i time omoguciti potpunu zastitu arhivske grade i
dokumentarnog materijala koja nastaje njihovim radom;

- Na arhive od kojih se vecina trenutno nalazi u veoma teSkom polozaju i obavlja
svoju delatnost u neodgovarajuéim uslovima i sa manjkom stru¢nog kadra.

6. Kakve troskove ée primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduze¢ima)

Primena zakona nece stvoriti nove troSkove gradanima i privredi kada je u pitanju
postupanje sa dokumentima koji izvorno nastaju u papiru jer se obaveze koje su
predvidene za stvaraoce i imaoce arhivske grade i dokumentarnog materijala bitno
ne razlikuju od obaveza koje predvidaju postojeci propisi a koje se odnose na
cuvanje, klasifikaciju, arhiviranje dokumenata, odabiranje arhivske grade, izlucivanje
bezvrednog registraturskog materijala, predaju arhivske grade i dr.

Medutim, imajuéi u vidu da privreda u svom radu stvara i arhivsku gradu koja
izvorno nastaje u elektronskom obliku, ona ¢e morati da se ¢uva u skladu sa
odredbama ovog zakona i propisa kojima se ureduje pouzdano elektronsko ¢uvanje,
kako bi se obezbedilo njeno oCuvanje. U tom smislu privreda ne¢e imati dodatne
troSkove osim onih koje ve¢ ima na osnovu primene propisa koji ureduju pouzdano
elektronsko Cuvanje.

Za sprovodenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti nije potrebno
obezbediti dodatha sredstva u budzetu Republike Srbije za 2019. godinu, jer je ovim
zakonom predvidena njegova odlozena primena, godinu dana od dana stupanja na
shagu, tako da se olekuje da ¢e se sa primenom Zakona poceti 2020. godine. U
skladu sa tim, u budzetu Republike Srbije za 2020. i 2021. godinu sredstva ¢e biti
planirana prema realnim parametrima.

U arhivskoj delatnosti u Srbiji postoji iskustvo sa dva isprobana modela
finansiranja delatnosti: finansiranje arhiva od strane Republike Srbije i finansiranje
arhiva od strane lokalnih samouprava (od 2002. godine). Drugi model se pokazao
kao veoma lo$, s obzirom da je vecinu arhiva doveo na ivicu odrzivosti i ugrozio
oCuvanje arhivske grade, kao dobra od opsteg interesa. Imajuci u vidu da je zastita
arhivske grade opsti interes, dopustanje daljeg propadanja vecine arhiva, a samim
tim i arhivske grade, imace dalekosezne Stetne posledice kako za kulturu, odnosno
oCuvanje kulturnog nasleda, tako i za gradane u ostvarivanju svojih prava (iz radnih
odnosa, imovinskih prava, linih prava, porodi¢no-pravnih odnosa...) usled
nemogucnosti obezbedivanja dokaza sadrzanih u arhivskoj gradi. Predlozeni koncept
finansiranja u Predlogu zakona predstavlja osnovni cilj njegovog donoSenja pa bi
opredeljivanje za postoje¢i model finansiranja od strane lokalnih samouprava bilo
necelishodno i nelogicno s obzirom na sve negativne implikacije koje je pokazao u
dosadasnjoj praksi. Ostajanje pri vazeCem reSenju u pogledu osnivackih prava i
izvora finansiranja javnih arhiva imalo bi za posledicu nedovoljno i neujednaceno
finansiranje koje bi nuzno dovelo do daljeg uruSavanja arhivske delatnosti i
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nemogucnosti zastite arhivske grade, ali i nemoguénosti obavljanja novih nadleznosti
arhiva utvrdenih Predlogom zakona.

Iz navedenih razloga je reSenje da osnivacka prava nad javnim arhivima Ciji je
osniva€ autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, izuzev nad Arhivom
Vojvodine i Istorijskim arhivom Beograda, preuzme Republika Srbija kada se steknu
uslovi za preuzimanje obezbedivanjem sredstva u budZetu Republike Srbije kako je
predvideno u &lanu 67. Predloga zakona nuzno, s obzirom na to da ¢ée se na ovaj
nacin obezbediti ostvarivanje opSteg interesa kroz obavljanje delatnosti arhiva na
jedinstven nacin.

Predlogom zakona su predvidene nove obaveze sadrzane u odredbama
Predloga zakona: mere za dopunu Arhivskog fonda Republike Srbije (¢lan 7);
kontrola upotrebljivosti sadrzaja elektronske arhivske grade prilikom predaje arhivu
(¢lan 18); kontrola izvrSenja mera zastite arhivske grade i dokumentarnog materijala
u slu¢aju vanrednih situacija (Clan 21); obavljanje poslova izgradnje i razvoja
informacionog sistema arhiva (Clan 22); obavljanje novih poslova u okviru stru¢nog
nadzora (Clan 23); vodenje novih vrsta evidencija koje je arhiv duzan da vodi (Clan
27); obavljanje sigurnosnih i zastitna snimanja arhivske grade koje vrSi arhiv;
digitalizacija arhivske grade u cilju davanja digitalnih kopija na koris¢enje umesto
originala, kao i njihovo koriS¢enje u okviru informacionog sistema, radi lakSeg
pretrazivanja i objavljivanja (€lan 31); izradivanja planova zastite i spasavanja
arhivske grade u vanrednim situacijama (¢lan 33); vrSi istrazivanje i kopiranje
arhivske grade stranog porekla u inostranstvu (Clan 34); povezivanje arhiva u
jedinstveni informacioni sistem (Elan 53), nadzor nad stru¢nim radom specijalnih i
privatnih arhiva (¢lan 55), poslovi mati¢nih arhiva (¢lan 56), nove nadleznosti
Drzavnog arhiva Srbije (¢lan 57), mikrofilmovanje arhivske grade (¢lan 70) i dr. U
tom smislu neophodna su dodatna sredstva za povecanje broja zaposlenih u
arhivima, kao i za nabavku dodatne opreme i finansiranje pojedinih poslova za &ije su
izvrSenje zakonom utvrdeni rokovi (npr. mikrofilmovanje). O ozbiljnosti problema
nedostatka kadra u arhivima najbolje svedo€i podatak da je u arhivima u Republici
Srhiji trenutno zaposleno samo 687 lica od kojih na stru¢nim poslovima u arhivskoj
delatnosti radi samo 523 zaposlenih. Vecina arhiva u Republici Srbiji obavlja svoju
delatnost u veoma teSkim uslovima, sa neodgovaraju¢im prostorom za smestaj
arhivske grade, sa nedostatkom stru¢nog kadra, zastarelom opremom i problemima
finansiranja. S obzirom da je vecina arhiva od prelaska na finansiranje od strane
lokalnih samouprava (od 2003. godine) dovedena u izuzetno tezak polozaj, imajuéi u
vidu znacaj arhivske grade, Predlogom zakona je predvideno da Republika Srbija
preuzme osnivacka prava nad javnim arhivima ¢iji je osnivaé autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, osim nad Arhivom Vojvodine i Istorijskim arhivom
Beograda, (¢lan 67) usled ¢ega je potrebno predvideti dodatna sredstva u budzetu
Republike Srbije za finansiranje delatnosti svih javnih arhiva.

Utvrdivanje stru¢ne osposobljenosti koje se vrsi polaganjem struénog ispita je
vec postojece reSenje predvideno vazecim Zakonom o kulturnim dobrima te Komisija
za polaganje stru¢nog ispita u arhivskoj delatnosti nije novo telo koje bi se
obrazovalo na osnovu buduc¢eg zakona. Vaze¢im Zakonom o kulturnim dobrima je
predvideno da (¢lan 66.) poslove u okviru delatnosti zastite kulturnih dobara mogu
obavljati lica s odgovarajuéom struénom spremom i polozenim struénim ispitom.
Komisija za polaganje stru¢nog ispita u arhivskoj delatnosti i Komisija za dodelu visih
strucnih zvanja u arhivskoj delatnosti su neophodne s obzirom da poslove u okviru
delatnosti zastite kulturnih dobara mogu obavljati samo lica s odgovaraju¢om
struénom spremom i polozenim struénim ispitom. Te komisije ne obavljaju tekuce
poslove iz delokruga rada korisnika budzetskih sredstava. Bez navedenih komisija
nece postojati strucni kadar bez kojih obavljanje poslova u arhivskoj delatnosti nije
moguce. Ove komisije ne proizvode finansijske efekte.
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Telo za koordinaciju rada arhiva Republike Srbije (¢lan 8. Predloga zakona) je
telo nadlezno za saradnju i koordinaciju rada organa drzave uprave i Drzavnog
arhiva Srbije, javnih i specijalnih arhiva sa veoma zna€ajnom ulogom u situacijama
kada je neophodna hitha reakcija u pogledu zastite arhivske grade (na primer u
slu¢aju elementarnih nepogoda, i dr.) i svim drugim situacijama kada se moze
pretpostaviti da arhivi samostalno ne bi mogli da reSe probleme koji bi imali za
posledicu osteéenje ili uniStenje arhivske grade, Cija se nadleznost ne moze
preklapati sa organom upravljanja arhiva imajuéi u vidu da je re¢ 0 meduresornom
telu koje nema upravljacke nadleznosti. Ovo telo ne proizvodi finansijske efekte.

Kada je u pitanju formiranje Arhivskog saveta (u ¢lanu 58. Predloga), imajuci
u vidu znacaj arhivske grade za drzavu i njene gradane ali i brojne nove uloge koje
Ce arhivi preuzeti, kao Sto je npr. prijem i zaStita arhivske grade u elektronskom
obliku i veoma odgovorni poslovi za koje je neophodno donosenje brojnih stru¢nih
uputstava, neophodno je da se obezbedi jedinstven nacin rada kroz strucna
uputstva, primenu medunarodnih propisa i standarda... zbog €ega je neophodno
formiranje ovakvog tela od najuglednijih strunjaka u arhivskoj delatnosti. Od rada
ovog tela ¢e u velikoj meri zavisiti i prakticna primena zakona. Ovo telo ne proizvodi
finansijske efekte.

Dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2020. godini neophodno je
obezbediti u budZzetu Republike Srbije za finansiranje tekuéih rashoda i izdataka i
ostvarivanje programa 28 javnih arhiva (Istorijski arhiv Bela Crkva; Istorijski arhiv
Valjevo; Istorijski arhiv ,31. januar” Vranje; Istorijski arhiv ,Timocke krajine” Zajecar,;
Istorijski arhiv Zrenjanin; Istorijski arhiv ,Srednje pomoravlje" Jagodina,; Istorijski arhiv
Kikinda; Istorijski arhiv ,Sumadije” Kragujevac; Istorijski arhiv Kraljeva; Istorijski arhiv
Krusevac; Istorijski arhiv Leskovac; Istorijski arhiv ,Krajine, Klju¢a i Pore¢a” Negotin;
Istorijski arhiv NiS; Istorijski arhiv ,Ras” Novi Pazar; Istorijski arhiv Novi Sad; Istorijski
arhiv Pancevo; Istorijski arhiv Pirot; Istorijski arhiv PoZarevac; Istorijski arhiv ,Toplice”
Prokuplje; Istorijski arhiv Senta; Istorijski arhiv Smederevo; Istorijski arhiv
Smederevska Palanka; Istorijski arhiv. Sombor; Istorijski arhiv ,Srem” Sremska
Mitrovica; Istorijski arhiv Subotica; Istorijski arhiv Uzice; Meduopétinski istorijski arhiv;
Meduopstinski istorijski arhiv Sabac) nad kojima osnivacka prava preuzima
Republika Srbija po osnovu ovog zakona (722.700.000 dinara); dodatna sredstva i
povecanje broja zaposlenih u arhivima za izvrSenje novih obaveza utvrdenih ovim
zakonom; obavljanje poslova u okviru napred navedenih novih nadleznosti utvrdenih
ovim zakonom.

Dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2021. godini neophodno je
obezbediti u budzetu Republike Srbije za finansiranje tekuéih rashoda i izdataka i
ostvarivanje programa javnih arhiva nad kojima osnivacka prava preuzima Republika
Srbija po osnovu ovog zakona; dodatna sredstva i povecanje broja zaposlenih u
arhivima za izvr§enje novih obaveza utvrdenih ovim zakonom; obavljanje poslova u
okviru napred navedenih novih nadleznosti utvrdenih ovim zakonom.

Nove obaveze su predvidene i ¢lanovima koji se odnose na nadzor nad
stvaraocima arhivske grade i u elektronskom obliku (¢lan 23) u pogledu izvrSavanja
njihovin obaveza (&lan 9), kontrolu upotrebljivosti sadrzaja arhivske grade u
elektronskom obliku prilikom njene predaje nadleznom javnom arhivu (¢lan 18),
Cuvanje arhivske grade u elektronskom obliku (€lan 22) i dr.

Za uspostavljanje i vodenje elektronskog arhiva u Drzavnom centru za
Cuvanje i upravljanje podacima sredstva Ce biti obezbedena iz sredstava zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj, u 2020. godini. Naime, deo aktivnosti
neophodnih za implementaciju Predloga zakona finansirate se iz sredstava zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj i to 91%, a ostalih 9% prema opredeljenim
sredstvima BudZeta na razdelu 3 - Vlada, Glava 3.24 - Kancelarija za informacione
tehnologije i elektronsku upravu, Program 0614 — Informacione tehnologije i
elektronska uprava, funkcija 140 — Osnovno istraZivanje, u okviru Projekta —
Unapredenje usluga elektronske uprave.
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Budzetska sredstva za te namene planiraée se u skladu sa bilansnim
mogucnostima i okviru limita rashoda i izdataka koji se za sve budzetske korisnike
utvrduju od strane Ministarstva finansija u procesu priireme i donodenja zakona o
budzetu. Pri tome je potrebno imati u vidu ¢lan 48. stav 5. Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13
— ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18 i 31/19)
kojim je propisano da ce se, u slu€aju kada ss tokom godine donesu zakoni i drugi
propisi na osnovu kojih nastaju nove obaveze za budzet, sredstva osigurati u
budzetu za sledecu budzetsku godinu u skladu sa projekcijama i moguénostima.

7. Da li su pozitivhe posledice zakona takve da opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti

Pozitivne posledice zakona u svakom slucaju opravdavaju eventualne troskove jer je
neophodno da se uredi zastita arhivske grade i funkcionisanje arhivske delatnosti
imajucéi u vidu da je arhivska grada kulturno dobro od opSteg interesa za Republiku
Srbiju i da je delatnost zastite arhivske grade od opsteg interesa za Republiku Srbiju.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Posredno, ovaj Zakon podrzava ekspanziju koris¢enja raCunarske opreme, opreme
za mikrofilmovanje, digitalizaciju, konzervaciju dokumenata itd.

9. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

U postupku pripreme zakona kojim se ureduje sistem zastite arhivske grade i
dokumentarnog materijala, uslovi i nacin koriS§¢enja arhivske grade, organizacija,
nadleznost i delatnost arhiva u Republici Srbiji, Ministarstvo kulture i informisanja
sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti (u
daljem tekstu: Nacrt zakona) prema Programu javne rasprave o Nacrtu zakona o
arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti koji je odredio Odbor za javne sluzbe Vlade
Republike Srbije, Zakljuckom 05 Broj: 011-12679/2018 od 27. decembra 2018.
godine. Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je u periodu od 31. decembra
2018. godine do 29. januara 2019. godine.

Tekst Nacrta Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti objavljen je na
sajtu Ministarstva kulture i informisanja i portalu e-uprave, sa obaveStenjem o
mogucnosti dostavljanja primedaba, predloga i sugestija na e-mail kao i postom. Na
sajtu je objavljena i elektronska adresa za dostavljanje primedbi, predloga i sugestija
u vezi sa tekstom na Nacrt zakona.

Na taj nacin svim zainteresovanim stranama pruzena je moguénost da iznesu
svoje stavove o predlozenom tekstu Nacrta zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj
delatnosti.

U toku javne rasprave organizovani su okrugli stolovi u tri grada, i to u Novom
Sadu, NiSu i Beogradu, uz u¢e8ce predstavnika arhivskih ustanova u Republici Srbiji,
predstavnika organa uprave Autonomne pokrajine Vojvodina, Narodne Banke Srbije,
muzeja, predstavnika udruzenja, privrednih drustava, kao i pojedinaca.

Okruglim stolovima prisustvovali su predstavnici arhivskih ustanova, odnosno
Arhiva Srbije, Arhiva Vojvodine, Istorijskog arhiva Beograda, Istorijskog arhiva grada
Novog Sada, Istorijskog arhiva ,Srem” Sremska Mitrovica, Istorijskog arhiva
Subotice, Meduopstinskog Istorijskog arhiva Sabac, Istorijskog arhiva Kikinda,
Istorijskog arhiva Senta, Istorijskog arhiva Bela Crkva, Istorijskog arhiva Sombor,
Istorijskog arhiva KruSevac, Istorijskog arhiva Kraljevo, Istorijskog arhiva Pirot,
Istorijskog arhiva Leskovac, Istorijskog arhiva ,Timocka krajina” ZajecCar,
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Meduopstinskog istorijskog arhiva Prizren, Istorijskog arhiva Ni§, Arhiva Kosova i
Metohije, Arhiva Jugoslavije, Istorijskog arhiva UZice, Istorijskog arhiva ,Srednje
pomoravlje” Jagodina, Istorijskog arhiva ,Toplice” Prokuplje, Istorijskog arhiva
Pozarevac, Istorijskog arhiva Sumadije Kragujevac, Istorijskog arhiva ,31. januar’
Vranje, Pokrajinskog zavoda za zastitu spomenika kulture, MeduopSstinskog
Istorijskog arhiva Cacak, Istorijskog arhiva Smederevo, Arhiva ,Veroslava Veljasevi¢”
u Smederevskoj Palanci, Umetnicki arhiv Srpskog narodnog pozorista, Pokrajinskog
sekretarijata za kulturu, javno informisanje i odnose s verskim zajednicama
Autonomne pokrajine Vojvodina, Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, propise,
upravu i nacionalne manjine — nacionalne zajednice Autonomne pokrajine Vojvodina,
Gradske uprave za kulturu grada Novog Sada, predstavnici Arhiva Narodne banke
Srbije, Vojnog arhiva, predstavnici DSC d.0.0, predstavnici Safedoc d.o.0,
predstavnici Banke Intesa, predstavnici Ministarstva spoljnih poslova, predstavnici
Nacionalne alijanse za lokalni razvoj (NALED) i drugi zainteresovani subjekti i
pojedinci.

Javna rasprava zvanicno je zavrSena 29. januara 2019. godine.

Na Nacrt zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti, predloge i sugestije,
u elektronskoj i pismenoj formi, dostavili su izmedu ostalih i struénjaci odnosno
arhivske ustanove, Arhiv Srbije, Arhiv Vojvodine, Istorijski arhiv Beograda, Istorijski
arhiv grada Novog Sada, Istorijskog arhiva Subotice, Meduopstinski Istorijski arhiv
Sabac, Istorijski arhiv Senta, Istorijski arhiv Bela Crkva, Istorijski arhiv u Pirotu,
Istorijskog arhiva Leskovac, Istorijski arhiv Ni§, Arhiv Uzice, Arhiv Jugoslavije,
Istorijski arhiv Pozarevac, SANU, Pokrajinski sekretarijat za kulturu, javno
informisanje i odnose s verskim zajednicama Autonomne pokrajine Vojvodina,
Savez vojvodanskih madara, Narodna banka Srbije, Vojni arhiv, NIS a.d. Novi Sad,
Drustvo arhivskih radnika Vojvodine, Arhivisticko drustvo Srbije, Safedoc d.o.o,
udruzenje Pravoslavna porodica, Nacionalna alijansa za lokalni razvoj (NALED) i
drugi zainteresovani subjekti.

Pregled svih komentara kao i odgovori na komentare date u javnoj raspravi
nalaze se na veb-sajtu Ministarstva kulture i informisanja.

Po zavr$enoj javnoj raspravi moze se konstatovati da je opSta ocena da je
novi zakon kojim se reguliSe oblast arhivske delatnosti potreban. Bilo je pojedinacnih
primedaba na pojedine odredbe Nacrta zakona, ukazivanja na nedorecenost i
nejasnost pojedinih normi i korisnih sugestija u pogledu definisanja odredenih
pojmova.

Ministarstvo kulture i informisanja, imaju¢i u vidu sve primedbe, predloge i
sugestije date na javnoj raspravi, sacinilo je Nacrt zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj
delatnosti, i pripremilo ga za upucivanje u zvani¢nu proceduru, tj. na misljenje
nadleZznim ministarstvima a potom Vladi Republike Srbije na dalju nadleznost.

Dakle, o Nacrtu zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti je
organizovana Siroka javna rasprava, u kojoj su uzeli uceS¢e sve zainteresovane
strane. Osim toga, zainteresovane strane su imale priliku da dostave pismene
primedbe na predmetni Nacrt zakona.

10. Koje ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono §to
se donosenjem zakona namerava

Tokom primene ovog zakona sprovodi¢e se mere koje su propisane ovim zakonom i
podzakonskim propisima, koji ¢e se doneti u roku od godinu dana od dana njegovog
stupanja na snagu. Dakle, radi uspeSne primene zakona potrebno je, izmedu
ostalog:

- donoSenje podzakonskih akata u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, i to:
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1. Pravilnik o blizim uslovima za odgovarajuéi prostor i opremu za smestaj i zastitu
arhivske grade i dokumentarnog materijala koju obezbeduje stvaralac i imalac
arhivske grade i dokumentarnog materijala

2. Pravilnik o obrascu arhivske knjige koje vode stvaraoci i imaoci arhivske grade i
dokumentarnog materijala

3. Uredba o jedinstvenim tehni¢ko-tehnolodkim zahtevima i procedurama za Cuvanje
i zastitu arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom obliku

4. Uredba o upravijanju dokumentima, nacinu evidentiranja, Kklasifikovanija,
arhiviranja, ¢uvanja, odabiranja arhivske grade i dokumentarnog materijala drzavnih
organa i organizacija, organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave,
ustanova, javnih preduzeca, imalaca javnih ovlas¢enja, pravnih lica koja se u
potpunosti ili delimi¢no finansiraju iz budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave i blizim uslovima i nacCinu zaStite i Cuvanja njihove
arhivske grade i dokumentarnog materijala, i listi kategorija dokumentarnog
materijala sa rokovima Cuvanja

5. Opsti akt o vodenju obaveznih evidencija, upravljanju dokumentima ili arhivskom
poslovanju i arhiviranju, kao i liste kategorija arhivske grade i dokumentarnog
materijala sa rokovima ¢uvanja i dostupnosti

6. Pravilnik o blizim uslovima i nacinu predaje arhivske grade javnim arhivima

7. Pravilnik o obrascu i nacinu korid¢enja sluzbene legitimacije

8. Pravilnik o sadrzini i naginu vodenja informativnih sredstava o arhivskoj gradi

9. Stru¢na uputstva o izradi informativnih sredstava o arhivskoj gradi

10. Pravilnik o uslovima i naCinu vr8enja revizije arhivskih fondova i zbirki

11. Pravilnik 0 merama zastite arhivske grade

12. Pravilnik o nacinu i blizim uslovima za sprovodenje preventivhe zastite

13. Pravilnik o blizim uslovima za digitalizaciju arhivske grade koja se ¢uva u
arhivima

14. Pravilnik o nacinu i blizim uslovima za konzervaciju i restauraciju arhivske grade
15. Pravilnik o blizim uslovima i nacinu koriséenja arhivske grade

16. Pravilnik o blizim uslovima za osnovanje i pocetak rada i obavljanja delatnosti
arhiva

17. ReSenje o teritorijalnoj nadleznosti javnih arhiva za obavljanje poslova zastite
arhivske grade

18. Pravilnik o nacinu vrSenja nadzora nad stru¢nim radom arhiva i arhivskih
odeljenja koji su u nadleznosti mati¢nih arhiva

19. Pravilnik o metodologiji za stru¢ni nadzor, koji obavljaju mati¢ni arhivi

20. Pravilnik o planu i programu struénog osposobljavanja zaposlenih u arhivima,
programu struénog ispita i na€inu njegovog polaganja

21. Pravilnik o uslovima i postupku za sticanje viSih stru¢nih zvanja;

- uskladivanje organizacije i rada arhiva osnovanih do dana stupanja na snagu ovog
zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snhagu ovog zakona;

- obezbededivanje dodatnih sredstava i povec¢anje broja zaposlenih za izvrSenje od
strane osnivaca arhiva, za izvrSenje novih obaveza utvrdenih ovim zakonom;

- Republika Srbija preuzece osnivaCka prava nad javnim arhivima ciji je osnivac
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, osim nad Arhivom Vojvodine i
Istorijskim arhivom Beograda, kada se steknu uslovi za preuzimanje obezbedivanjem
sredstva u budzetu Republike Srbije;

- imenovanje organa javnih arhiva u skladu sa ovim zakonom, u roku od godinu dana
od dana preuzimanja osnivackih prava nad javnim arhivima;

- uspostavljanje mreze arhiva Republike Srbije koju €ine javni arhivi iz ¢lana 50. ovog
zakona, osim Vojnog arhiva, i utvrduje koji javni arhivi i za koju teritoriju obavljaju
poslove zastite arhivske grade reSenjem Ministra, a za podruCje autonomne
pokrajine Vojvodine, aktom nedleznog pokrajinskog organa (kao povereni posao)
osim za arhive kojima je osniva¢ Republika Srbija;
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- uspostvaljanje Arhivskog informacionog sistema, tako Sto se javni i specijalni arhivi
povezuju u jedinstven informacioni sistem i upravljaju zajednickom informaciono-
komunikacionom infrastrukturom za potrebe stvaranja, primanja, evidentiranja,
arhiviranja, ¢uvanja i koris¢enja elektronskih i svih drugih oblika i vrsta dokumenata,
u neograni¢enom vremenskom periodu. Umrezavanje arhiva i obezbedivanije internet
konekcije sprovodi¢e sluzba Vlade nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i
funkcionisanje sistema elektronske uprave i informacionih sistema i infrastrukture
organa. Umrezavanje arhiva i obezbedivanje internet konekcije obavljaée se preko
Jedinstvene informaciono-komunikacione mreze elektronske uprave. Nacin vodenja i
sadrzaj arhivskog informacionog sistema propisace ministar;

- nadzor nad radom arhiva vrSi Ministarstvo, a nad radom arhiva na teritoriji
autonomnih pokrajina vr§e nadlezni organi autonomnih pokrajina, kao poveren posao
a hadzor nad radom arhiva za potrebe odbrane i Vojske Srbije vr§i ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane;

- uspostavljanje i vodenje elektronskog arhiva u Drzavnom centru za &uvanje i
upravljanje podacima od strane Drzavnog arhiva Srbije, a do obezbedivanja uslova i
kapaciteta Drzavnog arhiva za obavljanje ovih poslova obavljanje od strane sluzbe
Vlade nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema
elektronske uprave i informacionih sistema i infrastrukture.

Ministarstvo kulture i informisanja nadlezno je za sprovodenje ovog zakona,
za njegovu ujednaCenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje
misljenja u vezi njegove primene. Osim toga, kroz izradu odgovarajuéih priru€nika,
komentara zakona i savetovanja, obezbedié¢e se njegova efikasna primena.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé€ propisa — Vlada
Obradivac - Ministarstvo kulture i informisanja

2. Naziv propisa
- Predlog zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti
- Draft Law on archival material and archival activity

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrZinu propisa
- Naslov VI, ¢lan 103 Kulturna saradnja SSP

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
- Opsti rok — ¢lan 72. SSP

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
- Opsti rok — ¢lan 72. SSP

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

- Predlog zakona ne sadrzi odredbe Direktiva 2014/60/EU Evropskog parlamenta i
Saveta od 15. maja 2014. o povracaju kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
terotorije drzave ¢lanice i o izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka), Uredbe
Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra 2008. o izvozu kulturnih dobara
(Kodifikovana verzija) i Sprovedbene Uredbe Komisije (EU) BR. 1081/2012 od 9.
novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih
dobara (kodifikovana verzija), jer ¢e tu materiju urediti novi planirani sistemski Zakon
o kulturnom nasledu u pogledu svih vrsta kulturnih dobara, pa samim tim i arhivske
grade. Odredbe sekundarnih izvora prava EU ¢e biti u potpunosti transponovane u
novi planirani sistemski Zakon o kulturnom nasledu.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
/

4. Uskladenost propisa sa pravom Evropske unije
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
- Zaklju€ci Saveta od 17. juna 1994 u vezi sa inteziviranjem saradnje u oblasti arhiva
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- Council conclusions of 17 June 1994 concerning greater cooperation in the field of
archives
,CELEX” oznaka EU propisa 31994Y0823(03)

- Rezolucija Saveta od 4. aprila 1995 u vezi sa saradnjom sa njima povezana
zemljama centralne i istone Evrope u domenu kulture

- Council Resolution of 4 April 1995 concerning cooperation with the associated
countries of Central and Eastern Europe in the cultural domain

,CELEX” oznaka EU propisa 31995Y0923(02)

- Rezolucija Saveta od 25. jula 1996 o pristupu kulturi za sve
- Council Resolution of 25 July 1996 on access to culture for all
,CELEX” oznaka EU propisa 31996Y0821(01)

- Savet Evropske Unije Rezolucija Saveta od 6. maja 2003 o arhivama u drzavama
Clanicama

- Council of the European Union Council Resolution of 6 May 2003 on archives in the
Member States

,CELEX” oznaka EU propisa 32003G0513(01)

- Rezolucija Saveta i ministara kulture sastanak u okviru Saveta od 14. novembra
1991 o aranZzmanima u vezi sa arhivama

- Resolution of the Council and the Ministers of Culture meeting within the Council of
14 November 1991 on arrangements concerning archives

,CELEX” oznaka EU propisa 41991X1205

g) razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

- Predlog zakona ne sadrzi odredbe koje se odnose na izvoz i povra¢aj nezakonito
iznetih arhivske grade jer ¢e tu materiju urediti novi planirani sistemski Zakon o
kulturnom nasledu u pogledu svih vrsta kulturnih dobara, pa samim tim i arhivske
grade. Odredbe sekundarnih izvora prava EU ¢e biti u potpunosti transponovane u
novi planirani sistemski Zakon o kulturnom nasledu.

d) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

- Novi Predlog zakona o kulturnom nasledu kojim ¢e se postic¢i potpuna uskladenost
sa propisima EU planiran je Planom rada Vlade za 2019. godinu.

5. Ako ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja biée sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe Direktive).

/

6. Da li su gore navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/
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8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
/
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